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1. ENQUADRAMENTO

Nos termos expressos na Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo dos
Paises Afectados por Seca Grave e ou Desertificagdo (CCD), decorrente da Conferéncia das
Nacbdes Unidas para a Ambiente e para o Desenvolvimento, ratificada por Portugal, a
“Desertificagao” corresponde a degradacao da terra em zonas aridas, semiaridas e sub-humidas
secas, em resultado da influéncia de diversos factores, incluindo as variacdes climaticas e as
actividades humanas.

De acordo com os conceitos definidos na Convencéao, o “combate a desertificacao” é entendido
como o conjunto de actividades de prevencao, reabilitagdo e recuperagdo da terra em zonas
aridas, semi-aridas e sub-humidas secas com vista ao seu desenvolvimento sustentavel.

A “terra” é assumida com o o sistema bio-produtivo terrestre que compreende o solo, a vegetacao
e 0s processos ecoldgicos e hidroldgicos que nele se desenvolvem.

As “zonas afectadas por desertificacdo” corresponde ao conjunto das areas aridas, semi-aridas e
sub-humidas secas afectadas ou ameacadas de desertificagéo.

Por sua vez, as “zonas aridas, semiaridas e sub-humidas secas” sdo as areas em que a

proporgao entre a precipitacdo anual e a evapotranspiragao potencial estd compreendida entre
0,05 e 0,65.

1.1. FACTORES E FENOMENOS ASSOCIADOS A DESERTIFICACAO

Para a regiao mediterranea norte, em que o continente portugués se inclui (Art.2 2° do Anexo IV
da Convencéo) sao identificados os seguintes factores e fendmenos associados a desertificagéao:

= condi¢des climaticas semi-aridas afectando grandes &reas, secas periddicas, grande
variabilidade pluviométrica, e chuvadas repentinas de grande intensidade;

» solos pobres e erosionaveis;
= grandes perdas de coberto vegetal em consequéncia de incéndios florestais severos;

» crise na agricultura tradicional, associada ao abandono da terra e a deterioragdo das
estruturas de proteccao do solo e de conservagao da agua;

= exploragdo desequilibrada dos recursos hidricos causadora de prejuizos ambientais graves
de polui¢cdo quimica, salinizagdo, esgotamento dos aquiferos;

= concentracdo das actividades econdmicas no litoral, como resultado do crescimento
urbano, da actividade industrial, do turismo e da agricultura de regadio.

ANEXO S - Problematica da Desertificacao 3



[
@M PROTALGARVE Caracterizacao e Diagnostico

Esquema 1 - Factores determinantes para o processo de desertificacao

FACTORES CLIMATICOS

— NN

FACTORES
GEOMORFOLOGICOS

FACTORES HUMANOS

PERDA DE SOLO
PERDA DE AGUA

P DESERTIFICAGAO

Fonte: Programa de Acgdo Regional de Combate A Desertificacdo, Ponto Focal Regional

1.2. RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS NA PROBLEMATICA DA
DESERTIFICACAO

Com a adesdo a CCD, Portugal comprometeu-se a promover o combate a desertificagcdo e a
mitigacdo dos efeitos da seca nas areas susceptiveis, mediante elaboracdo e implementagédo de
Programas de Accao Nacional e Regionais e a adopg¢ao, nesses programas, de acgdes concretas
e meios operacionais para prevenir, mitigar e monitorizar os processos de desertificacdo, numa
abordagem que estimule a iniciativa das comunidades afectadas e dos poderes locais.

Nos termos do Anexo IV da Convencado, foram atribuidas aos Estados subscritores as
responsabilidades concretas de:

» designagao dos érgaos responsaveis pela elaboracdo, coordenacao e implementacao do
seu programa;

= envolvimento da participagdo efectiva das autoridades locais e das organizagdes néo-
governamentais;

» avaliagdo das causas e consequéncias da desertificacao e determinacdo dos dominios de
accao prioritarios;

» definicdo estratégica com a participacdo das populagdes envolvidas e determinagdo das
actividades a incluir no programa de ac¢ao, apés avaliacao dos programas existentes e em
Curso;

» preparagao dos programas técnicos e financeiros;

ANEXO S - Problematica da Desertificacao 4
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= acompanhamento e avaliacdo da implementag¢édo dos programas.

1.2.1 Objectivos e linhas gerais de accao no combate a desertificacao
A luta contra a desertificacdo compreende:
* Prevencgéao e reducédo da degradacao de terras agricolas e florestais;
» Reabilitagdo de terras degradadas e recuperagao de terras desertificadas;

Mitigacao dos efeitos da seca (compreende as actividades relativas ao prognéstico das secas e a
reducao da vulnerabilidade da sociedade e dos sistemas naturais a seca).

A aplicacao da Convencao das Nagbes Unidas de Combate a Desertificacdo ao Mediterraneo
Norte, tendo em atencdo as condigcoes especificas desses paises, onde Portugal se insere,
considera que nas medidas de combate a desertificacao devem incluir:

» proteccdo contra os incéndios florestais;
» gestdo sustentavel dos recursos hidricos, em especial as aguas subterraneas;

e defende que a luta contra a desertificacdo obedece a uma estratégia concentrada nas
populacdes afectadas pelos fenédmenos da seca e da desertificacdo e na sua capacidade de
participacdo activa.

1.2.2 Plano de Accao Nacional para Combate a Desertificacao

O Plano de Accao Nacional para Combate a Desertificacdo (PANCD) no nosso pais foi aprovado
pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.? 69/99 de 17 de Junho, visando, no essencial, a
adopgao de normas de prevencdao e de acgdes activas de combate a degradacdo dos recursos
associados ao fenémeno da desertificagdo. Nesse contexto foi desenvolvido pelo Instituto da
Agua um trabalho de identificagdo das dareas susceptiveis a desertificagdo em Portugal
Continental assente nos indices climatico, de perda de solo e de seca, a partir dos quais foi
constituida uma carta de indice de susceptibilidade a desertificagéo.

1.2.3 Programas Regionais de Accao

Foram criados a nivel regional cinco Pontos Focais Regionais coordenados pelas respectivas
Comissoes de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional, com o objectivo de elaborar, coordenar
e desenvolver os Programas Regionais.

A estrutura responsavel pelo desenvolvimento do Programa Regional no Algarve foi constituido
pela Direccao-Regional de Agricultura, ex-Direcgdo Regional do Ambiente do Algarve e ex-
Comissao de Coordenacao da Regiao do Algarve, com a participacdo dos representantes dos
concelhos mais afectados (Alcoutim, Castro Marim, Loulé, Tavira e Vila Real de Santo Anténio),
da Associagdo de Municipios do Algarve, da Universidade do Algarve e de entidades néo
governamentais.

O presente capitulo enquadra e desenvolve o trabalho efectuado nesse ambito.

ANEXO S - Problematica da Desertificacao 5



@M PROT Caracterizacao e Diagnéstico

2. DESERTIFICACAO NA REGIAO DO ALGARVE

2.1. BREVE ENQUADRAMENTO REGIONAL

2.1.1 Enquadramento climatico. Solos e Vegetacao

As caracteristicas mediterraneas da Regido do Algarve sdo acentuadas pela influéncia
amenizadora do mar e pela proteccao exercida pelas serras de Monchique, Espinhago de Céo e
Caldeirao, cuja disposicao e cotas elevadas constituem uma barreira aos ventos frios de norte.

Sendo a precipitacdo média anual de 650 mm, verificam-se diferencas locais importantes, como é
o caso da Serra de Monchique e do Caldeirdo, em que sao atingidos com alguma frequéncia os
2000 mm e o litoral sul em que os valores se situam entre os 250 e os 500 mm.

O regime pluviométrico sazonal e interanual € muito irregular, donde resulta um escoamento
superficial do tipo torrencial, que origina cursos de agua temporarios, ou em que 0s caudais de
verdo sdo muito reduzidos ou mesmo nulos.

A humidade relativa do ar apresenta valores inferiores a 75%, com excepcao do litoral que
apresenta valores maximos um pouco mais altos, da ordem dos 80 a 85%.

A insolagao é muito elevada, atingindo nalguns locais as 3000 horas anuais € 0 nUmero médio de
dias com nevoeiro € de 20 dias por ano.

A geologia e o clima deram origem a trés sub-regibes com caracteristicas préprias: a Serra, a
norte, com declives muito acentuados, solos delgados e pobres, e a vegetagdo espontanea em
manto baixo onde se destacam alguns arbustos como o medronheiro e arvores isoladas, em
especial a azinheira e o sobreiro; o Barrocal, a sul da Serra, com declives mais suaves resultantes
da natureza calcaria das formacdes, solos francos e vegetagdo espontdnea muito variada; o
Litoral, a sul, de relevo pouco ondulado ou quase plano, solos muito antropomorfizados e
ocupacao intensa, quer agricola quer urbana.

2.1.2 Recursos Hidricos

Os recursos hidricos potenciais na Serra sdo constituidos pelas aguas de superficie dos cursos
que ai tém a sua origem; no Barrocal e no Litoral sdo predominantemente recursos subterraneos,
gue se deve em parte a posigcao de receptor destas formagoes, relativamente aos escoamentos da
Serra.

As formacdes sedimentares do Barrocal e Litoral deram origem a 17 sistemas aquiferos de

natureza carsica constituidos por calcarios e dolomias do Jurassico, existindo alguns sistemas
mais porosos junto ao litoral, instalados em areias e calcarenitos do Mio-Pliocénico e Quaternario.

ANEXO S - Problematica da Desertificacao 6
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2.1.3 Ocupacao do territério

A estrutura tradicional de povoamento na Serra é caracterizada por povoamento disperso em
pequenas aglomeragdes, actualmente em processo de abandono, devido ao generalizado éxodo
rural. A actividade mais importante é a agricultura tradicional.

No Barrocal existe uma rede edificada com centros bem identificados, que tém crescido
continuamente em dimensao e importancia. A actividade mais importante tem sido a agricultura
tradicional de sequeiro (alfarrobeira, amendoeira e figueira), actualmente com tipos de agricultura
mais intensiva, de pomares de citrinos e de horticolas.

O Litoral € a zona com densidade populacional mais elevada e sofreu uma intervengéao urbana
capaz de suportar cargas pontuais sazonais de elevada densidade. A agricultura € intensiva,
predominando a horticultura sob coberto. Os campos de golf ganharam nos ultimos anos algum
destaque.

2.2. CARACT[ERIZAQZ\O GERAL DO PROCESSO DE DESERTIFICACAO NO
TERRITORIO ALGARVIO

Na Serra, durante a campanha do trigo, muitos dos solos das terras altas, mesmo os de declives
acentuados, foram arroteados, tendo sido destruidos os matagais espontaneos e povoamentos de
azinheiras e sobreiros mais ou menos dispersos.

Abandonada a cultura por manifesta falta de produtividade, os solos empobrecidos ficaram
expostos a erosao, apenas cobertos em grande parte por estevais.

O progressivo abandono pelas populagdes do interior mais remoto, por falta de actividades
econdémicas atraentes e capazes de fixar as familias, levou a que deixassem de ser conservados
os valados ou muros de suporte de terras, em encostas, caminhos e margens de linhas de agua,
favorecendo dessa forma a crescente degradagao do territério.

As campanhas de florestagdo desenvolvidas no ambito dos programas comunitarios nos ultimos
anos nao contribuiram para a inversao deste processo de degradacao, uma vez que a orientacao
de referéncia destes programas se baseou em padrdes de rentabilizacao econdmica.

No Barrocal verificou-se um processo semelhante de arroteamento para a cultura cerealifera e o
seu abandono por insucesso, no entanto, quer a natureza e configuracdo do territério quer a
permanéncia do pomar de sequeiro conduziram a uma degradacdo do solo dum modo geral
menos acelerada, com excepgao das areas em que se procedeu a grandes intervengdes como é o
caso de despedregas ou surribas.

No Litoral o processo de degradacao do solo apresenta-se muito dependente da manutencao da
rede hidrogréafica (que é dificultada pela progressiva impermeabilizacdo de vastas areas) e do
processo de degradacao das aguas subterraneas (pela poluicdo difusa associada, principalmente,
a agricultura intensiva), processo esse agravado pelo aumento das cargas poluentes resultantes
da agricultura, dos campos de golfe e pela sua exploracao intensiva.

Os aquiferos mais produtivos da regido algarvia encontram-se perto do litoral, correndo a longo
prazo o risco de contaminagao salina irreversivel se forem sujeitos a sobre-exploracao.

ANEXO S - Problematica da Desertificacao 7
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O risco de degradacdo das aguas subterrdneas é tanto mais grave, por se tratar de uma sub-
regido em que:

» existe uma sazonalidade climatica muito marcada, com tendéncia para o prolongamento
do periodo seco;

» se verifica sazonalidade de procura de agua, devida a actividade turistica, concentrada
igualmente no periodo estival e no litoral;

= a agricultura intensiva de estufas e horticolas de ar livre € um consumidor de agua muito
importante e um agente de contaminacgao progressiva dos aquiferos, devido a infiltragdo no
solo de importantes quantidades de adubos, pesticidas, fungicidas e herbicidas, se
concentra no litoral e nos vales mais abertos do barrocal.

Incluem-se, de seguida, duas figuras que ilustram a susceptibilidade a desertificagcdo na Regido do

Algarve, cujo contetudo é complementado pelo Mapa 11- Territério Susceptivel e/ou Afectado pela
Desertificacao, anexo ao volume lll.

ANEXO S - Problematica da Desertificacao 8
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Figura 1 - Susceptibilidade a Desertificacao
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Figura 2 - Susceptibilidade a Desertificacao
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Conjugados os varios factores de degradacgao, verifica-se que a maioria dos concelhos da regiao
do Algarve apresenta actualmente uma susceptibilidade moderada a elevada a desertificagao.
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S SUSCEPTIBILIDADE (%)
BAIXA MODERADA ALTA

ALBUFEIRA 0 64 36
ALCOUTIM 0 17 83
ALJEZUR 19 81 0
CASTRO MARIM 0 0 100
FARO 0 59 41
LAGOA 0 95 5
LAGOS 2 98 0
LOULE 0 73 27
MONCHIQUE 30 70 0
OLHAO 0 0 100
PORTIMAO 49 51 0
TAVIRA 0 43 57
S. BRAS ALPORTEL 0 48 53
SILVES 3 77 20
VILA BISPO 0 78 22
V.R. S. ANTONIO 0 9 91

Fonte: Programa de Acgao Regional de Combate A Desertificacdo, Ponto Focal Regional
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3. DIAGNOSTICO E OBJECTIVOS NO COMBATE A DESERTIFICACAO
NO ALGARVE

O trabalho desenvolvido pelo Ponto Focal Regional no ambito do Plano de Acgédo para Combate
a Desertificacao veio confirmar as principais causas do processo de desertificacdo no Algarve,
com conclusdes partilhadas pelos intervenientes.

No territério algarvio a desertificacdo ecolégica e o declinio e abandono do espaco rural
constituem processos associados, no espago e no tempo.

O despovoamento é actualmente causa imediata de aceleragdo do processo de desertificagao no
Algarve, em especial no seu interior. O combate a desertificagdo passa pela capacidade de suster
o éxodo rural e, sobretudo, de promover a sua inversao, atraindo populagdes e actividades.
Por outro lado, as causas de degradacao dos solos, designadamente do solo agricola, sao
atribuidas em grande parte a praticas agricolas e processos culturais inadequados que destruiram
a matriz vegetal e esgotaram o fundo de fertilidade do solo.
Os resultados de inquéritos realizados indicam que as populag¢des tém consciéncia do processo e
das suas causas no que se refere aos problemas da Serra, mas ja& ndo existe essa
consciencializacao tao evidente no que se refere aos problemas relacionados com os riscos de
contaminacao dos aquiferos e salinizagao dos solos do Litoral.
No diagndstico realizado geraram-se consensos nas conclusées de que:
» 0 processo de desertificacdo na regido do Algarve tem a sua origem no éxodo rural e que
as solugcbes para a sua inversdao terdo de passar por medidas que incentivem o
repovoamento do espago rural;
* a degradacgao do solo e da vegetagdo acentua situagdes de catastrofe (como as cheias
ocorridas em 1997) e deve-se, em grande medida, a auséncia do trabalho continuo e
atento dos agricultores nas suas propriedades;

» a politica agricola (associada a politica da UE) nao contribuiu para conter o abandono das
terras, situacao que acentua o processo de desertificagao ;

» aresolucdo dos problemas de desertificacdo depende de solugbes conjunturais € ndo so
de iniciativas sectoriais;

= a regressdo/ degradacdo dos montados de sobro e azinho constitui um indicador
importante do fenédmeno da desertificacao

3.1. OBJECTIVOS DE COMBATE A DESERTIFICAGCAO NA REGIAO DO ALGARVE:
* Inversao do processo de despovoamento;
» Conservagao do solo e da agua;
» |dentificagéo e recuperagao das areas em processo acelerado de degradacao;

» Sensibilizagdo da populagao para a problematica da desertificagao.

ANEXO S - Problematica da Desertificacao 12
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Para a concretizacdo desses objectivos foram indicadas as seguintes linhas de intervencéao, a
implementar de forma integrada e em conjugagao com os varios sectores da actividade socio-
eocémica:

» Fixacao de populagao activa no meio rural;

* Intervengdo no sector agro-florestal, no sentido da recuperagao dos ecossistemas agrarios
e florestais;

» Intervencao na gestao da rede hidrogréfica e dos aquiferos, para salvaguardar e consolidar
0S recursos;

= Promogéao do associativismo e da organizagao dos agricultores e das populag¢des rurais no
contexto da sensibilizagdo publica.

3.2. LINHAS DE ACCAO PRECONIZADAS

Consideram-se a partida as seguintes linhas de ac¢ao:
» Prevencao e reducao da degradacao de terras agricolas e florestais;
» Reabilitagdo de terras degradadas e recuperagao de terras desertificadas;
» Mitigagéo dos efeitos da seca;

» Campanha de sensibilizacédo e formacéo.

3.2.1 Prevencao e reducao da degradacao de terras agricolas e florestais

A desadequacéo das politicas de arborizacdo desenvolvidas na regidao as condicbes naturais e
sécio-econémicas desta, agravou a degradacao dos solos nas areas florestais. As causas mais
frequentemente apontadas para este insucesso sao: a estrutura fundiaria demasiado fragmentada
e a “pulverizacdo” da propriedade agricola; a baixa capacidade de associativismo; a inexisténcia
de infra-estruturas de colocagao dos produtos no mercado.

Relativamente a agricultura, as causas proximas estdo sobretudo relacionadas com o abandono
do pomar tradicional de sequeiro e o rapido desenvolvimento da agricultura intensiva, muito
agressiva para os solos e os recursos hidricos.

As medidas a adoptar deveréo passar por:

a) Controlo da implementagao do Cédigo de Boas Praticas Agricolas e constituicdo de um Cédigo
de Boas Préticas Florestais, sua divulgacéo e incentivos a sua aplicacao;

b) Implementacao do Plano Regional de Ordenamento Florestal, no que respeita a :
* opgao pela floresta de uso multiplo, que assegure uma rentabilidade directa a curto e longo

prazo, capaz de aumentar o emprego local e ao mesmo tempo contribua significativamente
para o equilibrio ecol6gico do meio;

ANEXO S - Problematica da Desertificacao 13
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* incentivo a escolha de espécies mais favoraveis a recuperagdo/manutencédo do modo de
producdo tradicional, nomeadamente no que diz respeito ao artesanato, habitos
alimentares e outros usos;

» subordinagédo das actividades que exercem pressao sobre 0s recursos (designadamente a
caga,) aos objectivos primordiais de desenvolvimento agricola e florestal;

» criagdo de mecanismos que fomentem e financiem a arborizagdo de protec¢do de areas
sensiveis, nomeadamente das cabeceiras das linhas de agua, das margens e os leitos de
cheia, que incluam medidas de compensacao dos proprietarios;

c) Melhoramento da prevengdo dos fogos e adopcdo de medidas pos-fogo que garantam a
recuperacdo das dareas afectadas num prazo suficientemente curto, de modo a garantir a
proteccao dos solos desnudados antes da estacdo chuvosa seguinte;

d) Incentivos a produgédo agricola tradicional da regidao, ao desenvolvimento de actividades
complementares e produtos de qualidade.

3.2.2 Reabilitacao de terras degradadas e recuperacao de terras desertificadas

Essas areas deverdo ser delimitadas e identificadas as suas potencialidades e, caso a caso,
estabelecido um plano para a sua recuperagao integrada na politica de desenvolvimento da
regido, que favoregca o desenvolvimento de actividades produtivas agricolas, pecuérias e
florestais.

3.2.3 Mitigacao dos efeitos da seca

O prognostico das situagdes de seca € um instrumento importante na gestdo sustentavel dos
recursos hidricos nas regides aridas e semi-aridas. O seu conhecimento permite a adopgao
atempada de medidas que reduzam a vulnerabilidade dos sistemas naturais e sdcio-econdémicos.

O trabalho desenvolvido pela CCDR-Algarve desde 1994, com edigdo regular do “Ponto de
Situacédo dos Recursos Hidricos da Regiao do Algarve” perspectiva o desincentivo de abertura de
novos furos em situagcdes determinadas, o apelo a contencédo dos gastos e o apoio a autarquias
mais afectadas.

A existéncia dos “Conselho de Bacia Hidrogréafica “do rio Guadiana e das Ribeiras do Algarve,
criados no ambito dos Planos de Bacia respectivos, onde se encontram representadas as
entidades governamentais e ndo governamentais interessadas na utilizacdo dos recursos hidricos,
garante um espago de discussao ja estruturado e vocacionado para as questbes da seca e 0s
conflitos da utilizagédo da agua, numa perspectiva de gestéo sustentavel dos recurso hidricos, que
tem em consideracao a problematica da desertificacdo. Com a implementacao da Lei da Agua (Lei
n.? 58/2005), aquele 6rgao sera substituido pelo “Conselho da Regido Hidrografica”, mantendo e
mesmo reforgando a participagao dos utilizadores e dos cidadaos na gestao da agua.

A mitigacdo dos efeitos devera integrar, obrigatoriamente, a gestdo criteriosa dos recursos

hidricos superficiais e subterraneos em periodos de menor caréncia e gestao rigorosa do
consumo e da qualidade dos recursos em periodos de maior necessidade.
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3.2.4 Sensibilizacao, Informacao e Formacao
Sensibilizagao dos sectores sociais mais directamente implicados, particularmente agricultores,

proprietarios, professores e autarcas das questdes concretas e especificas de cada concelho e de
meios que possam ou devam ser congregados na sua minimizacao;
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