0110114181 Op OluaweUaptQ ap |euolbay oue|d | EAY

AGOSTO 2006

EXECUTIVO

IAYYOTY 04 1YNOID3IY OLNIWIATOANISIA 3 OYOVYNIAYO0D 30 OYSSINOD
TVYNOI93Y OLNIWIATOANISIA 0d 3 OIYOLIMYIL OQ OLNINYNIAHO Od ‘FLNIIFNY O OIILSININ

UM TERRITORIO COM FUTURO
SUMARIO

PROT @=




http:/lwww.ccdr-alg.pt/



E® PROT Sumadrio Executivo

Capitulo

1 INTRODUGAD .......cooooeevvuuuusssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 3
2 VISAO, AMBIGAO E OBJECTIVOS ESTRATEGICOS .....ccvvuvuneessmnmssssssssssssssssnssssssssssssssasssssssassnes 3
3 EIXOS DE INTERVENGAOQ E POLITICAS ESTRATEGICAS .........ooovvevemsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 5
4 OPGOES TERRITORIAIS ESTRUTURANTES.......cccummmmmmmmmmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes 9
5 IODIELQ TERRITORIAL .vvvv0¢111111111111111111111111881181188888818111888188888888418 18888488 RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRS 13
6 ARTICULAGAOQ DE POLITICAS.......cosmsreetvuesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaens 20
7 NORMAS ORIENTADORAS........cccceummmmmmmmmmmsmmmmmssmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 22

8 SISTEMA DE MONITORIZAGAOQ E AVALIAGAD..........ovcerreesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssses 31



= . .
HEB PROTALGARVE Sumdario Executivo

Pagina sem redaccao

Pagina sem redaccio



E® PROT Sumadrio Executivo

1 INTRODUGAO

O PROT Algarve foi revisto ao abrigo da Resolucédo de Conselho de Ministros n® 126/2001, de 14 de
Agosto, e nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial'. O PROT Algarve aplica-

se a todo o territério da Regido do Algarve, constituida pelos 16 Municipios que integram a NUT II.

O PROT Algarve esta consubstanciado em trés volumes auténomos. O Volume | constitui o documento
fundamental, que contém as Opcdes Estratégicas de Base Territorial, 0 Modelo Territorial proposto para a
Regido e as Normas Orientadoras para o uso e gestao do territério. No Volume Il encontram-se os estudos
de Caracterizagdo e Diagnéstico. O Volume Il (Elementos Complementares) contém as Estratégias
Sectoriais Regionais, o Programa de Execugdo e um conjunto de anexos com elementos de apoio a
aplicagdo das Normas Orientadoras. O Plano ¢ ainda ilustrado por 8 Pecas Graficas esquematicas, anexas

ao Volume I, e 10 Mapas a escala 1: 200 000, incluidos no Volume Il

A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio (PNPOT) constituem, por exceléncia, os documentos enquadradores do PROT
Algarve. Durante a elaboragdo do PROT, em particular do Programa de Execugéo, foi estabelecida uma
forte articulagdo com o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), também em elaboragao, de
forma a garantir a necesséaria coeréncia das intervencdes de desenvolvimento regional a executar no

periodo de programacgao 2007 - 2013.

2 VISAO, AMBIGAO E OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

Com base no diagnostico da Regido foi elaborada uma analise SWOT (pontos fracos e fortes, ameacas e
oportunidades), da qual resultaram os pressupostos em que assenta a Visdo estabelecida para a Regiéo,
para o ano 2030. Essa Visdo, baseada numa forte aposta no papel motor do turismo de alto valor
acrescentado para desenvolver novas actividades econdmicas, recuperar e modernizar os sectores
tradicionais e promover o crescimento de um sector econdmico de actividades intensivas em
conhecimento, permitindo atenuar as assimetrias regionais, salvaguardar e valorizar os recursos naturais

da Regido, tem a sua tradugao nos seguintes indicadores-chave:

! Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na redaccdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de
Dezembro



Sumadrio Executivo

@™ PROT

Quadro 1- Algarve 2030 — Um Cenario de Evolugéo

TMCA* VAB (%) ProdTun:Ii(\:/ﬁiade PIB per capita, Emprego Populagao
° %) (UE25=100) preg residente
4.2 3.6 103 221 456 494 320

*TMCA- Taxa Média de Crescimento Anual

Esta analise prospectiva conduziu ao estabelecimento da Ambicdo que preside ao PROT e que se traduz,

sinteticamente, na afirmagéo do Algarve como:

“Uma Regido Dindmica, Competitiva e Solidaria no Contexto da Sociedade do Conhecimento”

A longo prazo, o Algarve devera afirmar-se como uma das regides mais desenvolvidas do Pais e da

Europa:

+ dotada de recursos humanos altamente qualificados e com uma economia dindmica, diversificada e
competitiva, impulsionada pelo cluster do turismo, recreio e lazer e robustecida pelo surgimento de
novos sectores complementares de especializagéo;

+ qualificada pelo desenvolvimento sustentavel de novas actividades e servigos avangados;

+ inserida no contexto da Sociedade do Conhecimento e Inovagdo, assegurando em simultdneo niveis

elevados de emprego, de coeséo e protecgdo social e preservando os valores ambientais.

A concretizagdo da ambicdo da Regido significa prosseguir com quatro grandes objectivos estratégicos,
definidos em torno da integracdo dos conceitos fundamentais da competitividade, coesdo e

sustentabilidade:

1) Qualificar e diversificar o cluster turismo/lazer
I) Robustecer e qualificar a economia, promover actividades intensivas em conhecimento
) Promover um modelo territorial equilibrado e competitivo

Iv) Consolidar um sistema ambiental sustentavel e duravel
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3 EIXOS DE INTERVENGAO E POLITICAS ESTRATEGICAS

O PROT Algarve, enquanto instrumento de referéncia para o desenvolvimento, reflecte trés vertentes
principais devidamente integradas entre si:

+ Um modelo territorial regional, seja em termos fisicos, seja em termos funcionais;

+Um modelo de salvaguarda e valorizagao dos recursos naturais, do ambiente e da biodiversidade;

+ Um modelo de estruturagdo da economia regional que, para além da sua dimensdo estritamente

econdmica, inclua também as dimensdes social, cultural e institucional.

Para a concretizagdo destes modelos, a luz dos objectivos estratégicos estabelecidos, definem-se seis

eixos de intervencéo:

Eixo 1: Criar condigdes de qualificacao e diversificagao do turismo

A afirmagédo da competitividade e sustentabilidade do cluster turismo, recreio e lazer do Algarve no
mercado global, incluindo as suas dimensdes territoriais, socio-econdmica e ambiental, significa que as
qualidades, os conteldos e os perfis de oferta tém que evoluir a partir do principal produto turistico actual

(sol e praia/mar).

Eixo 2: Qualificar o espago publico e a paisagem e criar niveis elevados de protecgao ambiental
Os valores naturais e ambientais sdo um capital essencial e a vantagem competitiva mais importante da
Regido. Qualificar o territorio e preservar o ambiente e a paisagem é preservar os factores que estiveram

na base da imagem do Algarve como destino turistico internacional.

Eixo 3: Estruturar o sistema urbano regional na perspectiva do equilibrio territorial e da

competitividade

A evolugao historica das actividades da Regido favoreceu a fragmentagéo do tecido urbano regional e ndo
estruturou um sistema urbano coerente, nem originou um centro com dimensdo suficiente para o
desenvolvimento de fungdes de nivel superior, capaz de se afirmar no contexto da rede urbana nacional e
de desenvolver novos factores de competitividade. O modelo de organizagéo territorial deve favorecer o
emergir de aglomeragdes urbanas policéntricas que permitam a integracdo internacional da Regido e

estendam a sua influéncia a parte ocidental da Andaluzia.
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Eixo 4: Promover a diversificacdao da base econdmica e a emergéncia da sociedade do conhecimento

O Algarve nao pode contar com o crescimento continuado da procura turistica para assegurar, a longo
prazo, ritmos de crescimento elevados da economia regional, pelo que a diversificagdo da economia em
direcgao aos servigos avangados e a actividades intensivas em conhecimento € um vector fundamental.
Acresce que o papel motor do turismo sera tanto maior quanto maior for a densificagao do tecido produtivo
regional e a interac¢é@o da procura turistica com os outros sectores, nos servigos, na agricultura e pescas e

na industria.

Eixo 5: Ganhar maior projecgao internacional e novos papéis no contexto nacional e europeu

Com uma imagem internacional centrada no turismo de sol e praia/mar, o Algarve pode afirmar-se no
contexto nacional, ibérico e europeu noutros segmentos de actividade turistica e em dominios especificos
com progressiva autonomia relativamente & procura turistica. Um novo posicionamento no contexto das
redes transeuropeias e as oportunidades abertas no dmbito da cooperagéo transnacional poderdo ser

determinantes para este objectivo.

Eixo 6: Reforgcar a coesdo territorial e a valorizagao integrada das potencialidades dos diversos

territorios

As assimetrias e contradigoes territoriais tém visibilidade e consequéncias a nivel da sustentabilidade do
préprio processo de desenvolvimento. S&do mais evidentes a nivel da classica formulagao Litoral versus
Serra, mas colocam-se, também, a outros niveis, em particular entre areas protegidas e espagos

envolventes ou entre espaco rural e areas de edificagdo dispersa.

Na prossecugado destes eixos de intervencdo a Regido enfrenta um conjunto de desafios que importa
ultrapassar através das politicas publicas e das iniciativas dos diversos actores regionais. De entre um
vasto conjunto de politicas consideradas e discutidas no &mbito de um processo alargado de concertagéo,
foram identificadas as mais relevantes, ndo apenas em termos dos sectores em que tematicamente se
inserem, mas também aquelas que a priori apresentam melhores condigdes de eficacia real (melhor racio

impacte/ custo).
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Politicas Estratégicas

+ Qualificagdo dos recursos humanos: desenvolver as diversas modalidades de formagdo e de
aprendizagem, incluindo os esquemas de formagédo, de activos e ao longo da vida; difundir o
conhecimento e os saberes cientificos, técnicos e culturais;

- Diversificagdo e qualificagao do turismo: preservar a imagem internacional, ganhar a aposta do
golfe, complementar o sol e praia com um sector relevante de «industrias de 6cio», nautica de recreio
e cruzeiros, desenvolver servi¢cos para o turismo sénior, fazer do Algarve uma Regido de eventos
internacionais, controlar e qualificar as camas paralelas, afirmar um segmento especifico de turismo
dirigido as areas do interior;

+ Estruturacdo do sistema urbano: assegurar escala urbana através do reforgo de aglomeragdes
policéntricas, o que exige novos patamares de cooperagdo intermunicipal nos quais a Grande Area
Metropolitana do Algarve devera desempenhar um papel decisivo; qualificar as fung¢bes urbanas,
essenciais a uma estratégia de competitividade e inovagao, onde o que se exige ndo é apenas a
qualidade dos elementos naturais — mar, clima, paisagem, entre outros — mas, também, a qualidade e
diversidade dos servigos oferecidos; e ganhar eficiéncia na disponibilizagdo de infra-estruturas e
equipamentos;

- Desenvolvimento dum sistema de transportes e mobilidade que promova a coesao territorial da
Regido e a sua inser¢ao nos espagos nacionais e europeus mais dindmicos e competitivos;

- Conservacdao da natureza e da biodiversidade: assegurando a articulagdo reciproca com as
actividades socio-econémicas, em particular pela contencdo da pressédo construtiva e pela articulagio
da conservagao da natureza com as politicas de desenvolvimento rural;

+ Inser¢cdo competitiva do Algarve no contexto europeu: reforgcando o Algarve como espago de
localizagdo atractiva de actividades e funcdes de ambito supranacional e de realizagdo de eventos de
projeccao internacional;

+  Protecc¢ao, salvaguarda e fruicdo do patriménio cultural, arquitecténico e arqueolégico, e a sua
valorizagdo como factor de desenvolvimento;

+  Desenvolvimento de uma base relevante de actividades culturais e surgimento de um segmento
significativo de «industrias culturais»;

+ Fomento do surgimento de novos actores institucionais, com destaque para o papel da
Universidade do Algarve, capazes de liderar um processo de transformacdes estruturais, em particular
da concretizacdo de projectos de natureza estruturante, como seja o de um Parque de Novas
Actividades, assentes no conhecimento e na tecnologia;

+ Reestruturagdo dos modelos organizativos do tecido empresarial, com a consolidacdo de uma
estrutura de coordenagdo empresarial regional do Algarve, de forma a afirmar as oportunidades
diversificadas do Algarve no contexto das politicas nacionais de modernizagdo da economia;

+ Atracgdo de novo potencial empresarial, nomeadamente de profissionais liberais que operem no
mercado global e que explorem as novas tecnologias para fazer do Algarve a base principal das suas
actividades;

+  Desenvolvimento de um nicho de servigos intensivos em conhecimento, orientados para a
exportacéo, e de um segmento de industrias avangadas, inovadoras, de base tecnolégica;

+  Recuperagdao do papel exportador da agricultura, pescas e aquicultura, e das industrias
transformadoras a jusante, e integracdo destes sectores na cadeia de fornecimentos a procura
turistica;




Sumadrio Executivo

@™ PROT

+ Inovacdo das industrias tradicionais e reforgco dos efeitos de arrastamento destas industrias pelo
mercado dos servigos e pelo mercado imobilidrio da Regiéo;

+  Gestao das necessarias transformacdes no sector imobiliario de modo a prevenir uma eventual
crise e a reorientar a construgdo civil para o esfor¢o global de requalificagdo do espago, sobretudo do
espaco urbano;

- Ordenamento da logistica e qualificacdo das areas de localizagdo empresarial, de nivel nacional,
regional e municipal - localizacdo de novas actividades e relocalizagcdo de actividades existentes
indevidamente localizadas;

+  Desenvolvimento da produgdo e transporte de energia com base na utilizagdo de recursos
renovaveis e de forma a garantir a competitividade e sustentabilidade da Regi&o;

- Aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos da Regido, nomeadamente no que se refere a
quantidade e qualidade da agua, e a reutilizacao de aguas residuais tratadas;

- Elaboracdo e promogdo de um modelo especifico de desenvolvimento para a Serra, com
concretizagdo de projectos &ncora para a sua viabilizagao.
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4 OPQOES TERRITORIAIS ESTRUTURANTES
4.1 Sustentabilidade Ambiental

Pretende-se que o PROT Algarve promova a conservagao da natureza e da biodiversidade, assegurando a
articulagao reciproca com as actividades socio-econémicas e contribuindo para melhorar a sua eficacia e
diminuir a conflitualidade que lhes possa estar associada. Neste sentido, o Plano identifica unidades
ecologicas de elevado valor conservacionista, que se integram na Estrutura Regional de Protecgdo e

Valorizagdo Ambiental (ERPVA), distinguindo contudo, entre aquelas, diferentes graus de protecgéo.

A gestédo adequada dos recursos hidricos € também uma opc¢ao estratégica de sustentabilidade para a
Regido, cujos objectivos passam pela protec¢do da rede hidrografica e dos aquiferos, pela garantia de
origens de agua fiaveis, em termos quantitativos e qualitativos, e por uma politica de usos eficiente da

agua.

Ainda na optica da sustentabilidade ambiental, importa defender o litoral, contrariando o processo de

urbanizagao continua da faixa costeira e promovendo a qualificacdo das areas actualmente edificadas.
4.2 Requilibrio Territorial

As fortes assimetrias regionais, em particular o contraste entre as areas do litoral, de elevada
concentragdo urbana e de actividades econdmicas, e as areas do interior, de baixa densidade e fraco
dinamismo economico, justificam as opgbes de reequilibrio territorial consagradas no Plano. Neste ambito,
a estratégia inclui ac¢oes de desenvolvimento rural, de valorizagdo do patriménio natural e de combate a

desertificagao.

Os objectivos de reequilibrio territorial passam também pela consolidagdo do sistema urbano do interior e
pela definicdo de modelos especificos de desenvolvimento turistico, de rentabilizagéo das produgdes agro-

florestais e de valorizagdo econdémica das extensas areas naturais classificadas.

Nas areas do interior, as iniciativas que promovem o turismo sustentavel sdo claramente incentivadas, bem
como as areas empresariais de sectores tradicionais ou tecnolégicos, com fortes componentes de

inovagao e conhecimento.
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Deverao, deste modo, criar-se condigbes para a emergéncia de iniciativas empresariais, adequadas as

caracteristicas dos territdrios do interior, bem como para a fixagao de populagdes, em particular de jovens.
4.3 Estruturacao Urbana

As opcdes estratégicas relativas a estruturagcdo urbana do territério e ao fortalecimento das relagdes
urbano-rurais consistem em ganhar escala e fomentar "economias de aglomeragdo”, afirmando
aglomeragdes urbanas funcionalmente competitivas e bem inseridas nas dindmicas nacionais e
internacionais. E essencial estruturar a rede urbana num sistema policéntrico, no qual se afirmem
aglomeracdes urbanas de maior dimenséo, e estabelecer relagdes frutuosas com os espacgos rurais e com
0 sistema urbano do interior, removendo as pressdes excessivas de construgdo residencial no litoral, que

conflituam com a actividade turistica e com a qualidade urbanistica e arquitectonica.

A estruturacdo do sistema urbano passa ainda por estruturar e qualificar as actuais areas de edificacao
dispersa, evitando ao mesmo tempo a sua proliferagdo e reorientar a procura que se exerce sobre estas
areas para perimetros urbanos organizados com base nos aglomerados, nucleos e montes rurais

existentes nos territérios do interior.

A distingdo entre as areas urbanas e as areas com fungdes estritamente turisticas do litoral é outro
elemento importante na estruturagdo urbana da Regido. Neste ambito, é fundamental conter o
preenchimento urbano da faixa costeira e promover a requalificacdo dos actuais espagos de ocupacao

turistica.
4.4 Turismo

O modelo de desenvolvimento e ocupagdo turistica é determinante na estruturacao territorial da Regiao,
quer pelas implicacbes sobre a prépria competitividade do sector, quer porque a procura se tem

concentrado numa faixa reduzida do territorio, reduzindo as suas fungdes e os seus valores ambientais.

Em estreita articulagdo com os quatro objectivos estratégicos do PROT, definem-se as opgdes estratégicas
para o sector do turismo, as quais se traduzem fundamentalmente na diversificacdo da oferta em termos
de mercados e produtos, na promoc¢do da competitividade com base no factor qualidade e no melhor
aproveitamento da articulagédo com os valores ambientais, defendendo e valorizando a imagem do Algarve

enquanto destino turistico internacional.

10
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A estratégia de diversificacdo devera orientar o sector para segmentos de maior valor acrescentado e

geradores de emprego mais qualificado.

Nesta estratégia, o turismo terd de assumir o seu papel motor da economia regional, favorecendo o
desenvolvimento de novas actividades e promovendo a sociedade do conhecimento, através das relagdes

que estabelece com os outros sectores, nomeadamente com 0s servigos.

Evoluindo a partir do produto base "sol/mar e praia", os produtos principais do modelo turistico do Algarve
sdo o golfe, turismo nautico, lazer e férias familiares, short breaks, parques tematicos, turismo e
vilegiatura sénior, residéncia temporaria ou permanente de reformados, turismo desportivo e estagios

desportivos, turismo de salde e bem-estar, congressos, conferéncias, reunides e incentivos.

Nos territérios do interior, o turismo em espaco rural, o turismo da natureza, o turismo cientifico e a caga,

sdo opcgOes alternativas a oferta do litoral.

A estratégia do turismo passa também pela discriminagdo positiva dos empreendimentos turisticos que se
localizarem fora do litoral, e por introduzir critérios que garantam a elevada qualidade dos novos

investimentos estruturantes fora dos perimetros urbanos.
4.5 Patriménio Historico-Cultural

Os valores patrimoniais culturais, histdricos e arqueologicos sdo considerados elementos fundamentais, na
definicdo da identidade da Regido e quanto ao potencial que encerram de desenvolvimento de actividades
econémicas associadas, das quais o turismo € um bom exemplo. Como tal, a sua salvaguarda e

valorizagao constitui também uma opgéo estratégica de base territorial.

Enquadrados pelos quatro objectivos estratégicos do PROT, definem-se como objectivos da estratégia

regional para o patriménio:

- Qualificar as condigdes de conhecimento do patriménio cultural histérico-arqueolégico e da respectiva
valorizagao;

- Promover a articulagdo Patrimoénio/ Educacdo e Investigacdo através da criacdo de centros de
investigacdo e exceléncia;

- Promover as redes regionais de valoriza¢ao do patriménio;

- Consolidar a articulagdo Patrimonio/ Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

11
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4.6 Equipamentos Colectivos

O planeamento dos equipamentos colectivos de ambito regional, enquanto processo de estruturagéo do

territério do Algarve, tem como opcdes estratégicas:

- Supressdo das caréncias em equipamentos colectivos, fundamentais para a consolidagcdo da
hierarquia e especializagdo dos centros urbanos, em articulagdo com a rede urbana polinucleada e
policéntrica;

- Reforgo da dimensdo funcional e especializacdo dos centros urbanos, em coeréncia com a rede

urbana e eixos de articulagao.

Nesta perspectiva, define-se um modelo de implementagdo da rede de equipamentos colectivos, e

identificam-se como estruturantes diversos equipamentos e infra-estruturas de ambito regional.

4.7 Transportes e Logistica

As opgdes estratégicas relativas aos transportes e logistica, entendidos como componentes

profundamente estruturadoras do territdrio, tém em vista:

- Promover o ordenamento da logistica, entendida como sistema de infra-estruturas e actividades
fundamentais para assegurar as necessarias condigdes de suporte as empresas de comércio,
distribuicdo e transporte de mercadorias que operam na Regido, através da criagdo de uma rede
regional de areas de logistica e de localizagdo empresarial;

- Melhorar o sistema de transportes, numa perspectiva de complementaridade dos seus varios modos e
interfaces, enquanto suporte fisico e funcional das acessibilidades externa e interna da Regido do

Algarve, proporcionando o adequado desempenho das fungdes que o novo modelo territorial requer.

A partir destas opgdes estratégicas, definem-se objectivos operativos para a intervengdo nos varios tipos e

modos de transporte, incluindo a rede regional de ciclovias.

Na rede logistica, além da consolidagdo da rede de areas logisticas e de parques empresariais municipais,

considera-se estruturante a criagdo dos seguintes centros:

De ambito nacional

- Centro Empresarial e de Logistica de Tunes (CELT)

12
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De ambito regional

- Area de Negdcios do Sotavento Algarvio (ANSA)
- Mercado Abastecedor da Regido de Faro (MARF)

- Area Empresarial do Barlavento (AEB)

5 MODELO TERRITORIAL

Respeitando as opcgdes territoriais estruturantes do Plano, o Modelo Territorial proposto integra cinco
sistemas:

Sistema Urbano, incluindo as relagdes com 0s espagos rurais

Sistema de Turismo

Sistema do Litoral

Sistema Ambiental

Sistema de Acessibilidade e Mobilidade

A consolidagdo deste Modelo passa também pela concretizacdo de Investimentos Estruturantes,
correspondentes a intervengdes que provoquem alteragdes substanciais na organizagédo territorial
existente. Os Investimentos Estruturantes previstos no PROT Algarve podem estar associados ao turismo,
a outras actividades econdmicas preferencialmente relacionadas com novas formas de economia e
intensivas em conhecimento, ou a equipamentos colectivos de &mbito regional, e concretizam-se,
designadamente, através de Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) e Nucleos de desenvolvimento

Econdmico (NDE).

Também com efeito estruturante, foi definida a Rede Regional de Patrimonio, a qual serve de suporte para
o desenvolvimento das opgdes estratégicas relativas a salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural,

histérico e arqueologico.

A organizagéo territorial proposta acresce a divisdo do territorio em Unidades Territoriais, definidas em
fungdo das caracteristicas especificas das diversas partes do territério, designadamente quanto aos

respectivos padroes de ocupacgao, constituindo espagos homogéneos de intervengao e planeamento.

Definem-se quatro grandes Unidades Territoriais:
Litoral Sul e Barrocal, que se divide em 15 sub-unidades;

Costa Vicentina, que inclui as sub-unidades de Vila do Bispo e de Aljezur;
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+ Baixo Guadiana, incluindo as sub-unidades de Alcoutim/Martim Longo e de Castro Marim/Vila Real de
Santo Anténio;

+ Serra, que integra 4 sub-unidades.
5.1 Sistema Urbano

Apresenta dois elementos fundamentais de estruturacdo: aglomeragées urbanas, constituidas por
conjuntos de areas urbanas e respectivos polos, e eixos de articulagdao urbana, que consistem em

ligacbes de centros urbanos que promovem a articulagdo entre diversos espacgos e areas de influéncia.

Quadro 1 - Estruturagao do Sistema Urbano

Estruturagao Urbana Centros Urbanos Estruturantes e
Complementares

Faro

Loulé

Olhdo

S. Brés de Alportel
Almancil

Aglomeragao Urbana Principal

Tavira (complementar)

Portim&do / Praia da Rocha

Lagoa

Aglomeragao Urbana do Barlavento Lagos
Silves

Monchique (complementar)

Vila Real de Santo Antdnio

Aglomeragao Urbana Transfronteirica Castro Marim
Tavira (complementar)

Albufeira
Guia

Eixo de Articulagao Central

Silves

Eixo de Articulagao Interior/Litoral Loulé

S. Brés de Alportel
Aljezur

Vila do Bispo

Eixo de Articulagao do Triangulo Vicentino
Sagres

Lagos

Alcoutim

Pereiro

Martim Longo

Cachopo

Salir

Benafim

Alte

S. Bartolomeu de Messines

Eixo de Articulagao Transversal Serrano
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Estruturagio Urbana Centros Urbanos Estruturantes e
Complementares

S. Marcos da Serra

Alferce

Eixo de Articulagdo Transversal Serrano Monchique
Marmelete

Aljezur

A consolidagao deste sistema urbano exige um esforgo ao nivel das politicas territoriais regionais e locais,

que se devera traduzir, nomeadamente em:

Criagdo de um quadro supra-municipal/intermunicipal de planeamento estratégico dos espagos do
conjunto das aglomeragdes;

Refor¢co da cooperagédo intermunicipal para o desenvolvimento, num quadro de especializacdo e
complementaridade territorial, de grandes equipamentos urbanos e de projectos estruturantes
qualificadores;

Prioridade para a estruturagao das condigdes de mobilidade e acessibilidade urbana, que promovam a
criagéo diversificada de novas centralidades no espago das aglomeragdes e reforcem a interacgdo e a

proximidade dos diversos territorios urbanos.

5.2 Sistema de Turismo

O sistema de turismo do PROT Algarve contempla as seguintes formas de desenvolvimento e ocupagéo

turistica:

a) Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT)

Os novos empreendimentos turisticos a implantar fora dos perimetros urbanos, preferencialmente com
caracter de resort, devem revestir a figura de Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT). Estes
nucleos integram investimentos considerados estruturantes e ndo apresentam uma localizagéo
previamente definida, sendo a sua concretizagdo promovida pelos municipios, mediante concurso
publico. A dotagdo inicial da capacidade de alojamento a criar por via de NDT é de 24 000 camas para
o total da Regido. Este numero corresponde a um cenario de crescimento superior ao da procura
turistica durante a Ultima década (crescimento do numero de dormidas de 2.5% ao ano) e sera
reavaliado necessariamente ao fim de 5 anos, com base numa avaliagdo do grau e forma de
concretizagdo, tendo em vista o cumprimento da estratégia preconizada pelo Plano. A reparticéo desta
dotagao, em fungdo da capacidade de carga de cada Unidade Territorial, é a seguinte:

+  Litoral Sul/ Barrocal - 8 400 camas

- Costa Vicentina — 4 000 camas
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b)

d)

f)

16

Serra — 4 945 camas

Baixo Guadiana — 6 655 camas

Espagos de Ocupacéo Turistica (EOT)

Com base nas areas actuais de ocupacao turistica serdo delimitados, em sede de revisdo dos PDM,
espagos de ocupagao turistica (EOT), a classificar, mediante PMOT, como solo urbano. A identificagao
destes espacgos tem como objectivos fundamentais promover a sua qualificagdo urbanistica e turistica,
recorrendo, designadamente, a demolicdo e substituicdo do edificado, bem como a construgdo e
requalificacdo de infra-estruturas, de espacos verdes de utilizagdo colectiva, de equipamentos
colectivos e a valorizagdo de espagos naturais, no quadro da actividade turistica que suportam, e dos

valores ambientais que integram.

Unidades Hoteleiras Isoladas (UHI)

Como medida de discriminagdo positiva dos territorios que apresentam actualmente menor
desenvolvimento turistico, preconiza-se a figura de Unidade Hoteleira Isolada para as Unidades
Territoriais da Costa Vicentina, da Serra e do Baixo Guadiana, e ainda para as freguesias do Litoral
Sul/ Barrocal que se localizam no tradicional Barrocal e apresentam reduzido desenvolvimento
turistico. Nestas ultimas incluem-se Moncarapacho e Quelfes, do concelho de Olhdo, Estdi e Sta.
Barbara de Nexe, do concelho de Faro, Paderne do concelho de Albufeira e, finalmente, Estombar, do

concelho de Lagoa. Para as UHI foi definida uma capacidade de alojamento global de 5 580 camas.

Imobiliaria de Turismo e Lazer

A imobilidria associada & segunda habita¢éo é considerada uma tipologia adequada aos aglomerados
urbanos, podendo também integrar os NDT e os EOT, fora da faixa costeira, numa proporgéo limitada
que ndo ponha em causa a sustentabilidade ambiental, econédmica e social do empreendimento a longo

prazo, nem a sua eficaz inser¢do no mercado turistico.

Turismo em Espago Rural (TER)
Em toda a Regido é permitido o Turismo em Espaco Rural (TER), nos termos da legislagdo em vigor e

sem limite maximo de camas turisticas para o conjunto da Regido ou por concelho.

Em perimetros urbanos
Dentro dos aglomerados urbanos sera permitida qualquer tipologia de empreendimentos turisticos,
sem limite de nimero de camas e sem prejuizo das normas de salvaguarda dos sistemas do litoral e

de protec¢édo e valorizagdo ambiental definidos no PROT Algarve.
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O PROT Algarve prevé ainda condigbes para a implantagdo de campos de golfe, para o desenvolvimento
do turismo nautico e para o turismo da natureza, este ultimo associado especialmente as areas naturais

classificadas.
5.3 Sistema do Litoral

Com base em critérios de sensibilidade ambiental e de tipo de ocupagdo do solo, o sistema do litoral

distingue a Zona Maritima de Protec¢do e a Faixa Costeira, conforme se representa na figura seguinte.

A Faixa Costeira, com uma largura total de 2 km medidos na perpendicular a linha de costa, ajustaveis em

fungdo das caracteristicas biofisicas, funcionais e de uso e ocupagéo do solo que a relacionam com o mar,

¢ constituida por:

+ Margem, que corresponde a faixa do territério com a largura de 50 metros a partir da linha de méaxima
preia-mar de aguas vivas equinociais (LMPMAVE);

- Zona Terrestre de Protecgao, correspondente a faixa terrestre entre 50 metros (linha de costa) e 500
metros, medida na perpendicular a linha de costa;

+ Restante zona constituida pela Retaguarda da Zona Terrestre de Protec¢do, entre 500 metros e
2000 metros.

Figura 1 - Sistema do Litoral

P )
o Aguas Maritimas Aguas Maritimas Retaguarda da
Costeiras e seus Interiores e seus Margem Zon; Terres~tre ds Zona Terrestre de
: : roteccao o
: Leitos Leitos Proteccao
'
[}
)
1]
] 50 m *** ————— 150 ; 500 ] m ———— ]500; 2000 ] m —/
'l
[}
[ )
(]
)
EN
O Ll w
5 2 2
E; 5 =
g 5 =
ZONA MARITIMA DE PROTECGAO FAIXA COSTEIRA

* LMBMAVE - Linha de méxima baixa-mar de aguas vivas equinociais
* LMPMAVE - Linha de maxima preia-mar de &guas vivas equinociais

** Quando existir natureza de praia em extenséo superior a largura méxima estabelecida de 50 m, a margem estender-se-4 até onde o terreno
apresentar tal natureza, cabendo ao POOC esta delimitagao.
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5.4 Sistema de Acessibilidade e Mobilidade

O sistema de acessibilidade e mobilidade define as ligagdes estruturantes ao nivel dos diversos modos de

transporte e em articulagdo com a estruturagao do espago econdémico e urbano.

A rede rodoviaria do Algarve devera estruturar-se a partir do IP1 e da Via do Infante de Sagres (A22), que
estabelece a ligagdo ao resto do pais e a Espanha. A A22 estrutura as ligagbes longitudinais regionais e
complementada por duas vias de distribuicao intra-regionais: a sul a EN125 e a norte a EN124/ ER267. A
EN125 assegura a interligagdo do sistema urbano (polinucleado) regional do litoral, desempenhando o eixo
transversal serrano (EN124/ER267) o mesmo papel no interior. A malha rodoviaria regional principal
devera completar-se através de algumas ligagbes norte-sul, que assegurem o acesso directo aos centros

do interior serrano, bem como as principais ligagdes ao Alentejo.

O modo ferroviario - ligeiro e pesado — requer niveis de procura minimos que s6 podem ser assegurados
através de uma relativa concentragdo de actividades urbanas junto dos eixos deste modo de transporte, o
que exige a sua articulagdo com o modo rodoviario, para assegurar a conectividade aos espagos onde néo
se atinjam limiares de procura (tanto em areas habitacionais, como em areas de emprego), seja pela
dimensao reduzida das areas urbanas a servir, seja pela dispersdo do povoamento ou muito baixa
densidade. Para consolidagdo das aglomeragbes urbanas de Faro-Loulé-Olhdo e Portimdo-Lagoa-Lagos,
devera ser desenvolvida uma infra-estrutura ferroviaria ligeira (metro de superficie) que complemente a

rede ferroviaria regional e os transportes colectivos rodoviarios.

O incremento da mobilidade dos residentes e da populagéo flutuante na Regido deve poder contar ainda
com a construgdo de infra-estruturas ciclaveis, bem como com infra-estruturas que favorecam a

circulagéo a pedonal.

A mobilidade a nivel internacional depende do aeroporto internacional de Faro, que deve ser
complementado por uma nova infra-estrutura aeroportuaria para pequenas aeronaves, a localizar
preferencialmente entre Faro e Loulé. O Modelo Territorial proposto prevé ainda uma rede de infra-
estruturas aeroportuarias complementares com localizagdes preferenciais no Sotavento (Castro Marim) e

no Barlavento (entre Portimédo e Lagos).
A médio prazo, devera também ser assegurada uma ligagdo ferroviaria entre o Algarve e a Andaluzia e, a

longo prazo, o transporte ferroviario de alta velocidade devera integrar-se no quadro das redes

transeuropeias.
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A mobilidade por via maritima deverd ser assegurada pelas infra-estruturas portuarias de Faro e
Portim&o, esta Gltima com especializagdo progressiva na navegacao de cruzeiros. A inser¢do urbana do
porto comercial de Faro devera ser promovida através da reabilitacdo urbana da envolvente. O
desenvolvimento das infra-estruturas portuarias de Vila Real de Santo Anténio devera ser potenciado pelas
sinergias a estabelecer com a criagdo da ANSA e com a navegabilidade do Rio Guadiana.
Complementarmente, a rede de marinas e portos de recreio prevista nos POOC dara apoio a nautica de

recreio.
5.5 Sistema Ambiental

O sistema ambiental apoia-se na Estrutura Regional de Protecgéo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA). Esta
estrutura foi definida com base na avaliagdo da representatividade regional e do valor conservacionista de
um conjunto muito vasto de habitats e espécies que integram diferentes unidades ecoldgicas, as quais
foram agrupadas em 11 categorias cujo grau de prioridade de conservagdo varia entre 1(maior) e

5(menor), conforme se apresenta no quadro seguinte.

Quadro lll. 5 - Categorias de Unidades Ecoldgicas e Graus de Prioridade de Conservagéo

Categorias de Unidades Ecol6gicas Graus de Prioridade

1+2 3 4 5

ARRIBAS .

AZINHAIS + SOBREIRAIS + CASTINGAIS .

BOSQUES RIPICOLAS + CURSOS DE AGUA .

ESTUARIOS + LAGUNAS + SAPAIS .

MATAGAIS + MEDRONHAIS . . .

MATOS . . . .

PINHAIS . .

POMARES DE SEQUEIRO .

PRADOS + ARVENSES . . . .

PRAIAS .

SALINAS .

A Estrutura Regional de Proteccéo e Valorizagdo Ambiental é composta por:
Areas Nucleares, que integram as Areas Protegidas e Sitios da Rede Natura, e que constituirdo as

futuras Zonas Especiais de Conservacéo (ZEC);
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+  Corredores Ecolégicos, que correspondem a estruturas territoriais lineares, estabelecidas ao longo
da costa ou de vales fluviais com o objectivo de promover a continuidade ecoldgica entre as areas

nucleares, bem como assegurar a protec¢do dos valores naturais ndo representados nessas areas.

6 ARTICULA(}AO DE POLITICAS
6.1 Politica de Solos

A politica de solos é subjacente a todo o processo de ordenamento do territorio, exigindo uma atitude pro-
activa por parte da Administracdo Publica, em particular das Autarquias Locais, enquanto representantes
do interesse publico. Esta intervengao é fundamental no mercado de solos, ndo apenas pelos efeitos sobre
o valor do solo, mas também para garantir a afectagcéo de areas a usos de interesse publico, como, por
exemplo, a estrutura ecoldgica. Neste sentido, deverdo ser criadas condi¢gbes para a constituicdo de uma
reserva de solos municipal e/ou inter-municipal, com suporte no planeamento regional e municipal e

respectivos programas de execugao.
6.2 Estratégias Sectoriais Regionais

Na prossecugdo dos objectivos do PROT e da Viséo estabelecida para a Regido, as opcdes estratégicas
de base territorial sdo complementadas pelas estratégias sectoriais regionais, numa éptica de articulagéo
e coordenacdo de politicas com incidéncia regional. Estas estratégias sectoriais regionais apresentam-se
na Parte | do Volume Ill, abrangendo os dominios que assumem maior relevancia no contexto da Regido e
da Vis&o que se definiu para 0 seu modelo de desenvolvimento, designadamente:

+ Agricultura e Desenvolvimento Rural

+  Ordenamento e Gestao dos Recursos Florestais

+  Pescas

+ Industria Extractiva

*  Energia

+ Industria Transformadora

«  Comeércio e Servigos

+ Investigagao, Desenvolvimento e Inovacgéo

- Coesdo Econdmica, Social e Territorial
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6.3 Programas Estratégicos

Algumas das acgdes decorrentes da execugdo da estratégia regional de desenvolvimento territorial sé
ganham sentido, oportunidade e importancia estruturante se concebidas sob a forma de programa de
acgao territorial, isto é, como conjuntos estratégicos de ac¢bes, programados no tempo, e envolvendo
ainda a articulagdo entre os diversos agentes responsaveis pela sua implementag@o. Neste contexto é
definido um conjunto de Programas Estratégicos, cuja matriz de base é a que se apresenta seguidamente,
e que devera ser adoptada também, com as necessarias adaptagdes, nos estudos de base do QREN 2007-
2013:

PE 01 - Competitividade com base na inovagédo e no conhecimento

PE 02 - Pacto regional para a coesao social, qualificagcdo e emprego

PE 03 - Valorizagao e requalificagdo ambiental

PE 04 - Estruturacao dos aglomerados urbanos e politica de cidades

PE 05 - Sistema ferroviario e mobilidade regional

PE 06 - Valorizagao do litoral e frentes de mar

PE 07 - Valorizagdo do Baixo Guadiana

PE 08 - Valorizagao turistica e ambiental do territério do Arade/ Costa Vicentina

PE 09 - Desenvolvimento sustentdvel das &reas de baixa densidade

PE 10 - Mar Algarvio, um oceano de oportunidades

PE 11 - Afirmacdo externa da regido

6.4 Governabilidade Territorial

A execugdo e o sucesso da estratégia definida pelo PROT Algarve requer o reforco do sistema de
governancia da Regido, através da constituicdo de novas estruturas de debate, de concertagdo e de
decisdo, e da consolidagdo das ja existentes. Este sistema integra tanto os decisores publicos,
nomeadamente 6rgdos desconcentrados da Administracdo Central na Regido, Grande Area Metropolitana
do Algarve e Autarquias Locais, como o sector privado e os representantes dos utilizadores do territério e

dos cidadaos, designadamente as organizagdes ndo governamentais (ONG).

Em particular, considerando o papel fundamental do turismo no modelo econémico e territorial da Regido,
deve ser constituida uma estrutura de acompanhamento, monitorizagéo e avaliagdo da implementacao do
PROT, com representantes da CCDR Algarve, das Autarquias Locais ou da AMAL, e da entidade publica
nacional com competéncia na area do turismo. Esta estrutura devera ter competéncias que |he permita, a
todo o momento, emitir recomendagdes e orientagbes sobre a implantacdo de novos empreendimentos

turisticos, bem como avaliar e propor altera¢ées ao modelo fixado no PROT.
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7 NORMAS ORIENTADORAS
7.1 Normas Gerais

7.1.1 Condigoes de Eficacia e Eficiéncia

Estabelecem-se as seguintes condigdes para o sucesso do PROT Algarve:

a) Criagdo de uma estrutura regional de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo, que se designa
como "Observatério do Territorio";

b) Concretizacdo de planos e acgdes/projectos através da contratualizagdo e de parcerias entre a
Administracdo Publica e os privados;

c) Actualizagao dos instrumentos de gestao territorial em vigor, de forma a respeitarem as orientagdes do
novo PROT;

d) Prossecugdo do interesse publico através da ponderagdo do valor estratégico das transformagdes do

territorio.

7.1.2 Estruturagdo Econdmica
O desenvolvimento econdmico é, essencialmente, resultado da acgéo directa dos agentes privados. Neste
sentido, apresenta-se um conjunto de orientagcdes que visam definir o quadro da acgéo facilitadora dos

poderes publicos e os principios de cooperagao e de parceria.

7.1.3 Investimentos Estruturantes

Os investimentos estruturantes tém um papel de "alavanca" dos restantes investimentos e programas

integrados, bem como da modernizagdo e crescimento das actividades econdmicas, o que Ihes confere um

elevado grau de interesse publico. Os investimentos estruturantes ndo tém a sua localizagdo previamente

determinada em Plano Director Municipal, devendo, contudo, ter enquadramento nos regulamentos destes

planos. Para esse efeito, o PROT Algarve define os principios e as condi¢des de realizagédo de dois tipos

de investimentos estruturantes:

= Nucleos de Desenvolvimento Econémico (NDE) - empreendimentos constituidos, designadamente,
por infra-estruturas, equipamentos e outros bens ou servicos necessarios e adequados ao
desenvolvimento de actividades econémicas, de natureza publica, privada ou mista, de interesse
regional. A concretizagdo do NDE requer sempre: (i) avaliagdo prévia do interesse regional do
empreendimento por parte da autarquia local, da CCDR Algarve e da entidade da administragdo
central competente em razdo da matéria; (ii) aprovagéo de Plano de Pormenor; (iii) contratualizagédo

entre o promotor e a autarquia local e, quando for 0 caso, com a administragdo central.
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A componente de alojamento € admissivel em determinadas situagdes. A dotagéo regional para este

fim é de 4000 camas.

Quadro V. 1- Tipologia de NDE

Tipo uTt Dimensdo (ha) | Alojamento | Avaliagao Prévia | Homologagéo RIP AIA |Contratualizagdo| PP
Litoral/ Barrocal 25a50
| N S N N S S
Outras 10a50
Litoral/ Barrocal 50 a 250
I N S S N S S
Outras 50a 100
Litoral/ Barrocal > 250
] S S S S S S
Outras >100

(NDE) — Nucleo de Desenvolvimento Econémico; (UT) — Unidade Territorial; (RIP) — Reconhecimento de Interesse Publico; (AlA) — Avaliagéo de
Impacte Ambiental; (PP) — Plano de Pormenor.

(S)-

Sim; (N) - N&o.

Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) - novos empreendimentos turisticos fora dos
perimetros urbanos e dos Espagos de Ocupagdo Turistica (EOT), que se concretizam mediante
concurso publico promovido pelo municipio. Os NDT respeitam uma dotagé&o inicial de alojamento de
24 000 camas para toda a Regiéo, distribuida por Unidade Territorial, a rever apds 5 anos da entrada
em vigor do PROT. O regime base de execugédo do empreendimento garante, nomeadamente, que a
realizagdo do projecto é enquadrada num instrumento de planeamento territorial adequado e nos

termos de uma parceria a contratualizar entre a autarquia e o promotor.

Deverao respeitar, entre outros, os seguintes critérios de implantacgéo:

- Area minima da parcela nas Areas Protegidas - 70 ha
- Area minima da parcela no restante territorio - 25 ha
- Densidade de ocupagdo 60 camas/ ha, podendo ser de 100 camas/ ha para a tipologia de “hotel”

- Area urbanizavel: 30 % da area total do NDT

Para além destes critérios, a criagdo de NDT deve obedecer a um conjunto de requisitos de

qualificacdo urbanistica, econémica e social e ambiental.
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7.1.4 Equipamentos Colectivos

Com o objectivo de promover as complementaridades territoriais e as sinergias entre os diversos tipos de
equipamentos, no que respeita a areas de irradiagdo, usos e fungdes, devera privilegiar-se a elaboragéo
de planos integrados de infra-estruturas e equipamentos que permitam criar varias valéncias ao nivel do
desporto, da cultura, da educacdo e do recreio e lazer, a desenvolver pela administragéo local com a
colaboragédo da administragdo central, com possibilidade de estabelecimento de parcerias com privados.
Nestes termos, estabelecem-se orientagdes para a Administracdo Central e Local no ambito do

planeamento dos equipamentos e infra-estruturas de caracter estruturante.
7.2 Normas Especificas de Caracter Territorial

7.2.1 Ordenamento do Territorio e Planeamento Urbano
Apresentam-se orientagdes especificas, a observar na elaboracdo ou revisdo de planos municipais de
ordenamento do territério, para a classificagcdo e qualificacdo dos solos, em particular para a definicdo da

sua tipificagéo, niveis de densidade adequados e parametros urbanisticos correspondentes.

7.2.2 Perimetros Urbanos

A delimitacdo de perimetros urbanos destina-se fundamentalmente a assegurar a qualificagdo do espaco
urbano e a estabilizagdo dos seus limites, que devem corresponder a remates qualificados destes
espacos, a sua dotacdo adequada em infra-estruturas, equipamentos e servicos e a contencao territorial
dos regimes de edificagao/fraccionamento da propriedade para fins urbanisticos. Neste sentido, definem-
se normas orientadoras para a delimitacdo e qualificacdo dos perimetros urbanos e para a sua expansao,
discriminando positivamente os perimetros que se localizam nas Unidades Territoriais da Serra, Costa

Vicentina e Baixo Guadiana.

7.2.2 Edificabilidade em Espagos Urbanos de Baixa Densidade e de Muito Baixa Densidade

Para os pequenos aglomerados populacionais, nlcleos e montes rurais (conjunto de habitagbes de
caracter rural cuja proximidade justifica a classificagdo como solo urbano) existentes nas Unidades
Territoriais da Costa Vicentina, Serra e Baixo Guadiana, serdo delimitados novos perimetros urbanos ou
redelimitados perimetros existentes, em sede de revisdo de PDM, incluindo uma faixa envolvente da
largura de 100 metros de distancia para o exterior das ultimas edificagdes do aglomerado. A ocupagao
nestes perimetros urbanos e nos que resultarem da reconversao das areas de edificagdo dispersa deverao

observar valores de referéncia para situacdes tipificadas de baixa e muito baixa densidade.
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7.2.3 Espagos de Ocupacgéao Turistica (EOT)

A delimitagdo destes espagos, em sede de revisdo do PDM, devera basear-se em estudos de conjunto

para a totalidade da area que apresenta este tipo de ocupacgéo urbana e turistica, e destina-se a promover

a requalificagao/qualificagdo urbanistica através de intervengbes de planeamento, ac¢des de recuperagéo

e demolicdo/substituicdo do edificado, de infra-estruturacdo e de criacdo de espagos verdes e de

equipamentos. Na requalificacdo destas areas devera ser incentivada a substituicdo de unidades de

alojamento obsoletas e degradadas por novas unidades de maior qualidade.

A eventual execucdo de operagOes urbanisticas em areas livres intersticiais carece de prévia aprovagdo de

plano de urbanizagdo ou de plano de pormenor que abranja a totalidade da area a intervencionar, para os

quais se definem os seguintes critérios:

a)
b)

c)

Area maxima urbanizavel: 20 % do total das areas livres intersticiais;

Densidade maxima de ocupacgdo: 60 habitantes/ ha aplicado a area urbanizavel, podendo ser 100

camas/ ha nas areas a ocupar exclusivamente com hotéis.

Tipologias turisticas:

- Na faixa costeira, fora da faixa de 500 metros: admitem-se hotéis, pousadas, estalagens e
aldeamentos turisticos de 4 e 5 estrelas, devendo 100% da capacidade de alojamento estar
permanentemente afecta a exploragdo turistica durante um prazo a determinar, devendo este
onus constar do registo predial das unidades de alojamento.

- Na faixa dos 500 metros admitem-se apenas operagdes de relocalizagdo, sem aumento de
area edificada.

- No restante territério: admitem-se hotéis, pousadas, estalagens, hotéis-apartamentos e
aldeamentos turisticos, de 4 e 5 estrelas, com 70% da capacidade de alojamento
permanentemente afecta a exploragdo turistica durante um prazo a determinar, devendo este

6nus constar do registo predial das unidades de alojamento.

7.2.4 Edificagao em Solo Rural

De acordo com o principio geral de interdigdo da edificagdo dispersa, definem-se condigbes para a

edificagdo em solo rural, contemplando:

a)

A nova edificagdo em espagos agricolas, florestais e agro-florestais, enquadrada no conceito de
edificacdo isolada para fins habitacionais associados a exploragdo agricola, pecuaria ou florestal
em parcelas com areas minimas de 12 ha ou enquadrada nas tipologias legais do Turismo em
Espaco Rural (TER);

Edificios de apoio as actividades agricolas e florestais;

Unidades Hoteleiras Isoladas, que deverdo respeitar varios critérios de implantagéo,

designadamente:
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Localizagdo nas Unidades Territoriais da Costa Vicentina, da Serra e do Baixo Guadiana, bem
como nas freguesias de Moncarapacho e Quelfes, do concelho de Olhdo, Estéi e Sta. Barbara
de Nexe, do concelho de Faro, Paderne do concelho de Albufeira e Estombar, do concelho de
Lagoa;

Respeitar uma dotagdo de camas turisticas por concelho, definida nas Opgdes Estratégicas de
Base Territorial;

Area da parcela: minima de 5 hectares e maxima de 25 hectares;

Densidade de ocupagao maxima: 12 camas por hectare;

Edificagcdo concentrada: no caso de ndo se concretizar através de um edificio Unico, devera
garantir-se a sua concentragdo numa area ndo superior a 10% da area total da propriedade
afecta.

Numero maximo de pisos: dois, podendo ser excepcionalmente ultrapassado desde que as
caracteristicas morfolégicas dos terrenos e da paisagem o permitam, de modo a néo
constituirem intrusdes visuais, 0 que devera ser adequadamente justificado e acompanhado
das pecas escritas e desenhadas necessarias a sua fundamentacao;

Preferencialmente associados a uma tematica especifica em fungéo da unidade territorial em
que se inserem, dos valores paisagisticos e ambientais da envolvéncia e das valéncias
existentes ou a criar;

Regime de implantagdo: sujeito a contratualizagdo com a Administragao Publica.

d) Recuperagdo e ampliagdo de construgdes existentes, tendo por objectivo a recuperagéo do

patriménio edificado em solo rural.

7.2.5 Areas de Edificacdo Dispersa

O PROT Algarve estabelece o principio geral de proibi¢do da edificagdo dispersa. Por outro lado, a

requalificacdo urbanistica das areas de edificacdo dispersa existentes, em sede de revisdo de PDM,

devera atender, como referéncia, a tipologia de situagbes identificadas no que respeita a densidade

populacional e ao grau de infra-estruturagao, preconizando-se a elaboragédo de Planos de Urbanizagéo ou

de Pormenor, ou ainda de Projectos de Intervengdo em Espacos Rural, consoante as situagdes, podendo

vir a ser definidos novos perimetros urbanos, caso se justifique.

7.2.6 Litoral

As normas orientadoras para a gestdo do Litoral incluem condicdes especificas para a Faixa Costeira Sul,

designadamente a ndo autorizagdo de novas construgdes na "Zona Terrestre de Protecgdo" (faixa de 500

metros a contar da "Margem"), fora dos perimetros urbanos.
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Na faixa entre 500 e 2000 metros, restringe-se a edificabilidade ao regime das EOT e dos NDT, com
critérios especificos e objectivos bem determinados. Exceptuam-se as infra-estruturas e equipamentos
colectivos de iniciativa publica e de inequivoco interesse publico, bem como as operagdes de relocalizagao

de unidades de alojamento degradadas, em casos especificos devidamente justificados.

7.2.7 Unidades e Sub-unidades Territoriais
Séo definidas orientagbes e prioridades, para cada sub-unidade das unidades territoriais que integram o

Modelo Territorial proposto.
7.3 Normas Especificas de Caracter Sectorial

7.3.1 Estrutura Regional de Protecgédo e Valorizagao Ambiental (ERPVA)

Incluem um conjunto de orientagdes gerais e orientagfes especificas para as areas nucleares e para 0s
corredores ecologicos, e ainda a diferenciagao das unidades ecoldgicas consoante o grau de prioridade de
conservacdo (5 graus definidos em fungéo do valor conservacionista associado as caracteristicas de cada
unidade ecologica). A aplicagao destas normas tomara como referéncia a cartografia detalhada, a elaborar
em sede de revisdo de PDM, com base nos mapas das unidades ecoldgicas e dos graus de prioridade que

se apresentam no Volume Il do PROT Algarve.

7.3.2 Desenvolvimento Rural / Intervengdes Territoriais Integradas

Consistem em orientagbes para o desenvolvimento das areas rurais e combate a desertificagdo, que
complementam as estratégias regionais definidas no ambito da gestdo florestal e da agricultura e
desenvolvimento rural. No dominio do ordenamento da agricultura e do desenvolvimento rural, a logica
espacial obedece a uma delimitacdo de areas para as quais se propde a elaboracao de trés Intervencgdes
Territoriais Integradas:

ITI 1 - Territérios de Martim Longo, Cachopo e Barrocal/Serra

ITI 2 - Territorios de Vila do Bispo, Varzeas de Aljezur e Serra de Monchique

ITI 3 - Territorio da Campina de Faro.
7.3.3 Gestdo das Areas Florestais
No que concerne a gestdo das areas florestais, e em conformidade com a estratégia regional de

ordenamento e gestdo dos recursos florestais, define-se um conjunto de normas orientadoras e medidas

especificas consoante as fungdes que se preconizam para a floresta algarvia:
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a) Funcéo de produgéo
b) Fungéo de protecgdo/ conservagao/ regulacéo

c) Funcgao de recuperagao/ regeneragao
7.3.4 Pescas

No ambito do sector das pescas define-se o ordenamento das Aguas Maritimas e estabelecem-se, entre
outras, orientagdes relativas a limitagdo do exercicio de pesca com arte para além das 6 milhas de
distadncia da linha de costa, a limitagdo periédica da apanha de bivalves, a instalacdo de estruturas
flutuantes para o exercicio das actividades de moluscicultura e piscicultura, ao controlo da pesca no
interior da Ria Formosa a recuperagdo dos mananciais de pesca ao melhoramento das infra-estruturas
terrestres de apoio a pesca e a valorizagdo do pescado, ao controlo das descargas de efluentes e a

monitoriza¢ao da qualidade da agua das descargas das unidades de produgdo aquicolas.
7.3.5 Energias Renovaveis

A produgéo de energias renovaveis representa hoje uma quota minima, pelo que é fundamental promover
0 seu aproveitamento e utilizagdo, designadamente da energia solar, ao longo de todo o litoral, da energia
eélica, nomeadamente na Costa Vicentina, e de biomassa, em todo o Algarve (a qual inclui biomassa
florestal, biogas de residuos de exploragdo pecuaria e residuos so6lidos urbanos com valia energética,
econdmica e ambiental), assegurando a sua correcta inser¢do no territério e nos sistemas de transporte e
distribuicdo de energia, tanto em sistemas autonomos locais, como em subsistemas inseridos na rede

eléctrica regional.
7.3.6 Acessibilidade e Mobilidade

Para o desenvolvimento do sistema de mobilidade e acessibilidade estabelecem-se normas orientadoras
respeitantes a rede rodoviaria, aos transportes colectivos rodoviarios, ao transporte ferroviario, ao

transporte aéreo, ao transporte maritimo e fluvial e as ciclovias.

De salientar que o transporte ferroviario, € a modernizacdo e adaptacdo da ferrovia, assumem um papel
central na estratégia assumida para a Regido. Por essa razdo, este modo é tratado com um detalhe
especial, sendo abordado em diversas vertentes, designadamente quanto as ligacbes regionais e locais,

quanto a ligagdo nacional em bitola ibérica e quanto ao transporte de mercadorias.
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O Plano aborda também a estratégia quanto ao modo ferroviario ligeiro, a introduzir nas areas de

influéncia das aglomeragdes urbanas, com elemento estruturante para a competitividade regional.
7.3.7 Patrimoénio

Neste dominio estabelecem-se orientacbes no @mbito do planeamento e gestdo urbanistica, a adoptar
pelas autarquias, designadamente quanto a articulagdo da revisdo dos planos directores municipais com a

identificagado dos valores patrimoniais, e a delimitacao das areas de grande potencial arqueologico
7.3.8 Recursos Hidricos

A luz das opgdes estratégicas e objectivos operativos definidos para a salvaguarda dos recursos hidricos,
estabelecem-se normas orientadoras para a sua gestéo, incidindo, designadamente, quanto a promocéo e
valorizagdo so6cio-econémica das zonas ribeirinhas ao funcionamento de sistemas de monitorizagéo, ao
controlo das fontes de poluigdo tépica, ao tratamento das aguas residuais provenientes de suiniculturas,
ao funcionamento, em geral, dos sistemas de saneamento de &guas residuais urbanas, ao controlo da
poluicdo difusa, aos riscos de poluicdo dos recursos hidricos subterrdneos, a integragéo e utilizagéo
conjunta das origens superficiais e subterraneas, ao desenvolvimento de estudos no sentido da defini¢ao
de origens de abastecimento de agua fidveis com vista ao reforgo das disponibilidades hidricas a
consolidacé@o das origens de agua dos sistemas multimunicipais de abastecimento de &gua, a articulagéo
dos sistemas de abastecimento em “Alta’, da responsabilidade das Aguas do Algarve, e em “Baixa’, da
responsabilidade das autarquias e a reducéo das perdas de &gua nas redes de distribuicdo mediante
intervengdes de renovagdo com vista a poupanga de agua e a conclusdo urgente da Barragem de

Odelouca.
7.3.9 Actividades Extractivas

A estratégica regional para a indUstria elege como principio fundamental a minimizacao dos conflitos de
uso do solo que se geram sobretudo ao nivel dos impactes paisagisticos e ambientais (ruido, poeiras,
depdsitos de escombros) das pedreiras. Neste sentido, em sede de revisdo do PDM, deverdo ser
rigorosamente delimitadas as &reas de incidéncia das actividades extractivas, quer as que se encontram
em exploragdo, quer as areas de reserva para exploragao futura, quer ainda aquelas em que a exploragéo

ja foi abandonada.

As normas orientadoras para estas areas distinguem as trés situagdes de exploragéo referidas.
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Estabelece-se também que a recuperacao das pedreiras, dependendo da localizagdo, podera envolver a

deposicdo de residuos da construgdo e demoligao.

7.3.10 Residuos Solidos

No que se refere a recolha de residuos sélidos e a melhoria dos niveis de atendimento e sua qualidade,
impbe-se a conclusdo das infra-estruturas de tratamento dos residuos solidos urbanos e a melhoria da

eficiéncia das infra-estruturas de tratamento dos residuos solidos ja existentes.

Para a actuagdo da Administracdo Central e Local estabelecem-se orientagdes no sentido de definir e
enquadrar, em sede de revisdo de PDM, localizagbes para a instalacdo de unidades de recepgéo,
tratamento e valorizagéo de residuos que ndo sé@o aceites no sistema regional de residuos sélidos

urbanos, e assegurar a adequacao dos sistemas existentes as metas ja estabelecidas.

7.3.11 Ruido

No dominio do ruido, sdo estabelecidas orientagbes para a actuagdo da Administracdo Central e Local,
designadamente no sentido de identificar n nos PMOT, solugbes de planeamento que permitam acautelar
as situagdes de conflito e assegurar a relocalizagdo e actividades ruidosas incompativeis com a sua
envolvente, de promover acgdes concertadas sobre os factores de afectagdo da componente acustica do
ambiente, em particular no que respeita a sistemas de transporte, areas industriais, parques de
actividades e estabelecimentos de hotelaria e similares e de condicionar a ocorréncia de ocupacgdes
ruidosas nos espacos habitacionais turisticos, e na proximidade de unidades de saude, de ensino e

cuidados de primeira infancia.

7.3.12 Qualidade do Ar

Neste dominio, as normas orientadoras estabelecem, designadamente, que os planos municipais de
ordenamento do territério devem assegurar 0s mecanismos necessarios para a implementagdo de medidas
e o estabelecimento de parcerias no sentido da inovagéo tecnoldgica, que visem a promogao da qualidade

do ar.

Devem, ainda, ser tomadas medidas que incentivem o uso de energias renovaveis, menos poluentes,
especialmente no que se refere ao trafego rodoviario e promover-se, igualmente, a adopgéo de tecnologias
industrias que resultem na poupanca de energia e na minimizacao das emissdes atmosféricas, dirigidas e

de caracter difuso.
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7.3.13 Protecg¢ao Civil

Considerando os riscos potenciais identificados no Plano, em particular, o risco sismico e areas sujeitas a
inundagoes, a deslizamentos, os riscos geoldgicos e o risco de incéndio florestal, devera ser elaborado um
plano de emergéncia regional — de acordo com as orientagdes do Servigo Nacional de Protecgao Civil -
que devera ser adoptado por todas as entidades nos processos de decisdo e localizagao de actividades e

infra-estruturas.

No PROT Algarve estabelecem-se, designadamente, orientagbes para o planeamento de novas areas

urbanas junto a corredores de elevado risco sismico, e préximas de areas inundaveis.

8 SISTEMA DE MONITORIZAGAO E AVALIAGAO

Definem-se os critérios gerais a que deve obedecer a monitorizagdo e avaliagdo da implementagdo do
PROT Algarve, recomendando-se a adopgdo de um sistema baseado no enquadramento tematico que
consta do sistema da CDS/ ONU (2001), visto que se pretende cobrir um leque amplo de indicadores,

nomeadamente sociais, econdmicos, institucionais e de ordenamento do territério.

Como referéncia para o desenvolvimento de um sistema de indicadores, apresenta-se um quadro com uma
primeira articulagédo entre as opgdes estratégicas definidas no PROT Algarve e os indicadores relevantes

que constam do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do Algarve (SIDS).
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