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PROPOSTA DE PROT ALGARVE

RELATORIO DE APURAMENTO E PONDERACAO DOS RESULTADOS DA
DISCUSSAO PUBLICA

1- Introducao

O presente documento constitui o Relatério de apuramento e ponderacdo dos
resultados da Discussao Publica do Plano Regional de Ordenamento do Territério
(PROT) do Algarve. Este Relatério dd cumprimento ao disposto no art.2 58.° do
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, o qual prevé que os PROT sigam, para
efeitos de discussdao publica, as regras estabelecidas para o Programa Nacional da

Politica de Ordenamento do Territério, com as necessarias adaptacoes.

2- Discussao Publica

O Aviso respeitante ao periodo de Discussdo Publica da Proposta do PROT Algarve,
que decorreu entre 14 de Agosto e 30 de Novembro de 2006, foi publicado no dia
13 de Julho de 2006, no Diario da Republica n.°© 134, II Série, e publicitado em

varios jornais regionais e nacionais.

Por forma a estimular uma ampla participagao de todos os interessados, a Proposta
do PROT Algarve para Discussao Publica ficou disponivel, a partir do dia 14 de
Agosto de 2006, para consulta, através de um portal electrénico especificamente

concebido e criado para o efeito (www.territorioalgarve.pt). Foi igualmente

disponibilizada uma versdao em papel para consulta nas instalagbes da CCDR
Algarve (Rua Dr. José de Matos, n.° 17, em Faro) e indicado um servico de
atendimento ao publico para recepcao de quaisquer elementos contendo

observacdes e sugestoes respeitantes ao processo.
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Sempre com o objectivo de estimular a mais ampla participacao do publico, faz-se
notar que o prazo da Discussao Publica foi de 75 dias Uteis, superior, portanto, ao
minimo legal estabelecido de 60 dias, tendo em vista compensar os dias do més de

Agosto abrangidos, em que se esperava uma menor participagao.

Durante o periodo de Discussado Publica, de 14 de Agosto a 30 de Novembro, foram

realizadas 36.546 visitas ao sitio do PROT Algarve na Internet.

Durante esse mesmo periodo e tendo como objectivo proporcionar um melhor
esclarecimento sobre a proposta técnica do PROT, bem como estimular o debate e
a participacao dos cidadaos, a CCDR Algarve promoveu quatro sessodes publicas, de
apresentacao e debate, que se realizaram, durante o més de Outubro, em
Portimao, Aljezur, Alcoutim e Faro. A escolha destas localidades teve por objectivo
cobrir a Regidao Algarvia de uma forma representativa, abrangendo cidades e zonas
rurais, litoral e interior, barlavento e sotavento, areas protegidas, zonas turisticas,
etc. Com esta distribuicao foi possivel, também, chegar junto das areas de maior

concentracao populacional, que sdo as cidades de maior dimensao do litoral.

Os locais e as datas das sessoOes referidas foram o0s seguintes:

LOCAIS DATAS
Portimao - Sala de Cinemas de Portimao 13 de Outubro de 2006
Aljezur - Escola Basica Integrada de Aljezur 17 de Outubro de 2006
Alcoutim - Auditorio - Saldo de Alcoutim 20 de Outubro de 2006
Faro - Universidade do Algarve - Campus de
Gambelas - Grande Auditério 24 de Outubro de 2006
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3 - Resultados da participacao e metodologia de analise

A Discussao Publica levada a efeito conduziu a apresentacao de 86 participacoes,

correspondendo-lhes a formulacao de 392 questoes.

Durante o periodo de Discussao Publica, os interessados puderam apresentar as
suas observagoes e sugestdes por escrito, através do preenchimento de uma ficha
de participacao disponibilizada electronicamente, para ser descarregada a partir do

sitio www.territorioalgarve.pt. No local de consulta do documento em papel, na

CCDR Algarve, essa ficha esteve igualmente disponivel.

Face ao universo das observagbes e sugestdes recebidas, adoptou-se uma
metodologia de andlise orientada para a apreciacdo exaustiva de todos os
contributos, pelo que se procedeu a criagdo de um modelo de ficha de andlise, na
qual se identificou, entre varios elementos, o seu remetente, a questao colocada e
a ponderagcao que a mesma mereceu por parte da CCDR Algarve ( modelo de ficha,

no anexo 1).

A diversidade dos conteudos em andlise, por sua vez, conduziu a necessidade da

tipificacao, por temas, das 392 questdes apresentadas.

Os 22 temas criados para esse efeito foram os seguintes:

Tema 01 - Compatibilizacao de Planos

Tema 02 - Desenvolvimento do Interior

Tema 03 - Desenvolvimento Rural, Agricultura e Florestas
Tema 04 - Diversos

Tema 05 - Edificagao em Solo Rural

Tema 06 - Energia

Tema 07 - Equipamentos Colectivos

Tema 08 - Geral
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Tema 09 - Industria Extractiva

Tema 10 - Infraestruturas e Logistica

Tema 11 - Investimentos Estruturantes

Tema 12 - Monitorizagao e Avaliagao

Tema 13 - Patrimonio Cultural Historico - Arqueoldgico
Tema 14 - Perimetros Urbanos

Tema 15 - Programa de Execugao

Tema 16 - Recursos Hidricos

Tema 17 - Sistema de Acessibilidade e Mobilidade
Tema 18 - Sistema Ambiental

Tema 19 - Sistema do Litoral

Tema 20 - Sistema de Turismo

Tema 21 - Sistema Urbano

Tema 22 - Unidades Territoriais

Nao constituindo propriamente um tema, foi ainda considerado um grupo de

questdes, que se agruparam sob a designacdo “Nao é matéria de PROT".

Os remetentes das participacdes apresentadas tém a as mais variadas origens,

conforme se pode verificar no grafico seguinte.
Contudo, é de realcar a forte participacao de particulares e associacdes, o que se

considera muito positivo, dada a natureza e objectivos da Discussao Publica, e o

pressuposto de que os seus destinatarios prioritarios sao os cidadaos.
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Distribuicdo dos Contributos por Natureza de Entidade
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8%

m Particulares

m Associacoes

O Camaras Municipais

@ Juntas de Freguesia

@ Assembleias Municipais
O Partidos Politicos

@ Organismos e Senigos Publicos da Administragdo Central

5%

Uma anadlise que se considera também de interesse é a distribuicdo, pelos temas

definidos, dos contributos apresentados.
Verifica-se que a maior percentagem incide sobre a tematica do Sistema de

Turismo (12 %), seguindo-se-lhe o Tema Geral, depois o Patrimdnio e a Edificacao

em Solo Rural.
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Desenvolvimento Rural/ Agricultura/ Florestas
Patriménio Cultural Histérico-Arqueoldgico
Sistema de Acessibilidades e Mobilidade

As sessoes publicas constituiram, sem duvida, um importante momento de reflexdo

sobre a Proposta do PROT Algarve, permitindo um debate alargado e profundo

sobre as varias matérias em presenga.

Do conjunto das intervengdes e dos debates que, nesse contexto, se realizaram,

destacam-se os seguintes assuntos:

- Problematica da edificacao dispersa;

- Modelo de concretizacdo dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico e dos

Nucleos de Desenvolvimento Econdmico;

- Regime de edificacao em solo rural;

- Regime de edificagao na Faixa Costeira;

- Compatibilizacdo com planos de ordenamento existentes e em curso.
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E de salientar, contudo, que as questdes colocadas no &mbito das sessbes publicas
vieram, na generalidade, a ser objecto de participacdo através do procedimento
formalmente estabelecido, enquadrando-se a sua analise no sistema geral de

ponderacao levado a efeito.

4 - Ponderacgao de resultados

A metodologia de andlise e tratamento dos resultados da Discussao Publica,
conforme se refere no ponto anterior, incluiu a organizacdao, das questOes
apresentadas, em fichas individuais especificamente concebidas para o efeito (para

cada uma das 392 questdes) e o seu agrupamento pelos 22 temas definidos.

A ponderacao individual efectuada para cada uma das questdes foi efectuada na
ficha respectiva. A sua inclusao no presente Relatério ndo se considerou viavel, pela
extensdo dessa documentacdo, nem de interesse, face ao que a legislacdo prevé

em matéria de ponderacdao para um plano com a natureza do PROT Algarve.

Assim, a ponderacdo que se apresenta expressamente neste Relatdrio resulta do
tratamento, ao nivel de cada tema, das questdes formalmente participadas,
considerando-se aquelas, sempre que possivel, agrupadas em razao das suas

afinidades e, ainda, da viabilidade de serem objecto de uma resposta comum.

O resultado desse tratamento é apresentado nos Quadros - Sintese de Ponderacdo,

gue constam no Anexo 2 do presente Relatorio.

O texto que descreve cada questdo procura exprimir, de forma sintética, ideias

subjacentes a uma ou mais questdes individuais, que se entendeu agrupar.

Observa-se ainda que, relativamente a questdes juridicas consideradas de maior

complexidade, e reclamando uma opiniao independente, foram obtidos dois
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pareceres juridicos que permitiram responder as questdes colocadas de forma clara
e fundamentada. Esses pareceres juridicos sdo apresentados no presente Relatorio,

sob a forma de anexos aos Quadros-Sintese de Ponderacgao.

Finalmente, salienta-se que nesses Quadros é sempre possivel identificar quais as

guestdes que dao origem a alteragdes na Proposta do PROT Algarve.
5 - Pareceres das Universidades

Em cumprimento do disposto no art.© 33.9 do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.© 310/2003, de 10 de Dezembro, e por
remissdo do disposto no art. 58.°, que prevé que os PROT sigam as regras
estabelecidas para o PNPOT, consideradas as necessarias adaptacdes, foram
solicitados pareceres, sobre a Proposta do PROT Algarve, as trés seguintes

Universidades, com pratica reconhecida em matéria de ordenamento do territério:

- Universidade do Algarve
- Universidade de Evora

- Universidade Nova de Lisboa

Entenderam pronunciar-se as Universidades do Algarve e de Evora, através de
pareceres elaborados para o efeito, ao que se sucedeu uma fase de analise
conjunta e debate, com a CCDR Algarve, da qual resultaram documentos intitulados
“ Sumula da Reunido Conjunta de Ponderagao”, subscritos pelos representantes das

duas entidades, e que constam no Anexo 3 do presente Relatorio.

O objectivo desses documentos é identificar as conclusdes de ordem pratica dos
pareceres apresentados, isto €, com possibilidade de se repercutir de forma

operativa na Proposta do PROT Algarve.
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A esse propdsito, refere-se que todas as recomendacgdes constantes desses
documentos foram objectos de integracdo na Proposta, tendo deste modo a
participacao das Universidades contribuido de forma muito positiva para a sua

melhoria, particularmente nos dominios técnico e cientifico.

Os pareceres das Universidades, bem como as Sumulas das Reunides Conjuntas de
Ponderacdo, que a eles foram apensos, estao disponiveis no sitio do PROT, na

Internet, j& mencionado

6- Conclusoes

A elaboracdo de uma Proposta de PROT traduz-se num exercicio bastante
complexo, que reclama, até por imperativo legal, uma ampla concertacdo com
todos os seus destinatarios mais representativos, e uma audicdo do publico em
geral, quer para o esclarecimento de duvidas quer para a recolha de criticas e

sugestodes.

Nesse pressuposto, a CCDR Algarve, como entidade responsavel pela elaboracdo da
Proposta de PROT, sempre entendeu que aqueles processos participativos deveriam
ser devidamente valorizados, seguindo, de resto, as orientacdes do Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional na
matéria. Deste modo, procurou-se estimular e criar todas as condicdes para que
esses processos se revestissem de utilidade, isto é, para que pudessem contribuir

positivamente para a melhoria da Proposta.

Assim sucedera ja na fase de concertacdo sequente ao parecer da Comissao Mista
de Coordenagao, com data de 24 de Margo de 2006, cujos resultados foram
amplamente divulgados na ocasidao, e cuja utilidade p6de ser comprovada através

das alteragdes introduzidas na Proposta submetida a Discussao Publica.
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De igual forma, revelou-se de grande utilidade o procedimento da Discussao
Publica, como facilmente se pode verificar através dos Quadros - Sintese de
Ponderacdo, que constituem o Anexo 2 do presente Relatério, de onde se retira

quais as alteragdes a introduzir, nesta fase, na Proposta.

Os pareceres das Universidades, cujas Sumulas das Reunides Conjuntas de
Ponderagcao constam no Anexo 3, e cuja leitura deve ser efectuada no contexto dos
pareceres integrais produzidos por essas Instituicdes (ver, uma vez mais, em

www.territorioalgarve.pt) apontam sugestdes que sao devidamente integradas na

Proposta, valorizando-a particularmente nos dominios técnico e cientifico.

Nestes termos, entende-se que, consideradas as alteracdes resultantes da
ponderacao efectuada no ambito da Discussao Publica e, bem assim, as que
constam das Sumulas das Reunides Conjuntas de Ponderagao respeitantes aos
pareceres das Universidades, a Proposta de PROT Algarve relne as condicdes para
ser enviada para o Governo, para os efeitos previstos no Art® 58° do Decreto-Lei
n° 380/99, de 22 de Setembro.

CCDR Algarve, 22 de Fevereiro de 2007
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ANEXO 1

Modelo de Ficha Individual de

Analise e Ponderacao
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UM TERRITORIO COM FUTURO

FICHA DE ANALISE DOS CONTRIBUTOS NO AMBITO DA DISCUSSAO PUBLICA DO PROT ALGARVE

FICHA N.2 0 QUADRO SINTESE DE PONDERACAO
Questdo

Remetente da Ficha de Participacao :

Questao:

Tema :

E? E matéria de PROT?

SiM e ]
NEO ...ccvveee. ]
Ponderagao:

() — Ordenac&o por participante, por ordem alfabética.
1de 1

CCDR Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Algarve
Rua Dr. José de Matos, 13, 8000-503 Faro e Tel: 289 895 200 e Fax: 289 807 623 e E-mail: prot-algarve @ccdr-alg.pt
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ANEXO 2

Quadros - Sintese de Ponderacao
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TEMA 01 — COMPATIBILIZAGAO DE PLANOS

L
@l PROTALGARVE

Sintese das Questoes

Ponderacao

Continuidade dos planos actualmente em curso para as Areas
de Aptidao Turistica dos PDM.

No Volume I, Cap. V, ponto 2.1.3, da proposta de PROT, relativamente aos Planos de Urbanizagéo e
Planos de Pormenor em elaboracgéo, distinguem-se duas situagoes:

- os planos que, a data de entrada em vigor do presente PROT, estejam em condicbes de merecer
parecer favoravel nos termos dos nos 7 e 8 do Artigo 75.2 do DL n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a
redaccao do DL n.2 310/2003, de 10 de Dezembro, mesmo que nao totalmente compativeis com as
novas disposicdes deste plano, ndo terdo de sofrer alteragdes. Estes planos devem, contudo, ser
aprovados e enviados para registo até 31 de Dezembro de 2007;

- os planos que se encontrem em elaboracdo mas que, a data de entrada em vigor do PROT, ainda
nao tenham sido enviados a CCDR para parecer nos termos dos n.%s 7 e 8 do Artigo 75.2 do DL n.®
380/99, de 22 de Setembro, cm a redacc¢ao do DL n.? 310/2003, de 10 de Dezembro, ou que, ja tendo
sido enviados para apreciagdao, venham a receber parece desfavoravel, deverdo reajustar-se as
disposi¢des do presente PROT.

Articulacao entre os varios planos, "medidas” e "restricdes" que
incidem sobre os territérios dos municipios.

Tratando-se de uma matéria normalmente complexa, e até de dificil leitura para o cidaddao comum, o
PROT avanca com recomendacgdes neste dominio, como ja se referiu a proposito da questéo anterior.

Todavia, o Decreto-Lei n.? 380/99, de 22 Dezembro, veio introduzir disciplina e hierarquias claras sobre
0 assunto, isto &, sobre a forma de articulagcdo entre os diversos instrumentos de gestao territorial
existentes.

a) O PROT néao devera prever uma regra retroactiva para a
actualizacdo dos PMOT e direitos adquiridos mas, quanto
muito, uma regra de compatibilizagao.

b) Os PMOT em vigor deverdo ser actualizados apenas nas
regras em que se encontrem totalmente em desconformidade
com o PROT, mantendo os seus modelos de execucéao e visao
global, isto é, uma compatibilizacdo nos termos do DL n.°
380/99, de 22 de Setembro, e ndo uma actualizagéo, que nem
se encontra regulamentada.

O PROT néo tem interferéncia directa com direitos juridicamente validos. Por outro lado, ainda que
subsista a obrigacao de actualizagdo dos PMOT nos termos do D.L. 380/ 99, o PROT estabelece que
os PU e PP em vigor, a data da sua aprovagado, mantém-se até ao termo da sua validade.

Sobre esta questéo, importa ainda distinguir dois aspectos:

- Em primeiro lugar, os municipios da Regido foram todos informados acerca do estabelecimento de
um quadro transitério, para a elaboracdo de PU e PP, a vigorar a partir de 24/03/2006, até ao dia da
aprovacao do novo PROT Algarve, isto €, até a data da sua publicacdo em Diario da Republica. Esse
periodo tem uma duracdo bastante prolongada, o suficiente para garantir a necessaria seguranca
juridica e confianga publica aos promotores que se encontrem, por via de protocolos celebrados com
municipios, a desenvolver planos a luz do PROT de 1991.

- Em segundo lugar, importa sublinhar que no Capitulo V, ponto 2.1.3 (Actualizagdo de Planos de
Ordenamento) do Volume |, consta abundante informagéo sobre as implicagbes do novo PROT nos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) bem como sobre as "situagbes juridicas
consolidadas a luz das regras urbanisticas constantes dos actuais PMOT, designadamente
autorizacoes e licencas de operacdes urbanisticas cujos efeitos ainda nao se esgotaram.”
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O processo de adaptagdo dos Planos Directores Municipais ao PROT Algarve deve integrar duas
etapas:

1.2 - Alteracédo de regime simplificado, nos termos do Artigo 97.%, n.? 1, d) do DL n.? 380/99, de 22 de
Setembro, com a redacgéao do DL n.? 310/2003, de 10 de Dezembro, a efectuar no prazo de 90 dias
apods a entrada em vigor do PROT, incidindo sobre as normas regulamentares incompativeis com as
disposi¢des planificatorias fundamentais do PROT. Para o efeito, a Resolugdo do Conselho de
Ministros que aprovar o PROT identificara as referidas normas, apresentando-se no Volume Ill uma
sugestao de articulado para a alteracao dos regulamentos dos PDM.

.2 - Alteracao do PDM ou revisao, nos termos dos Artigos 96.2 e 98.2 do DL n.% 380/99, de 22 de
Setembro, com a redaccao do DL n.? 310/203, de 10 de Dezembro, com vista a redefinicdo do modelo
territorial municipal em funcdo do novo quadro de referéncia regional.

No que respeita aos PU e PP em elaboracdo, até a aprovacdo do PROT, distinguem-se as duas
situagdes apresentadas no Volume I, Cap. V, ponto 2.2.3.

Observa-se que as alteragbes a introduzir em sede de revisdo dos PDM deveréo ter por objectivo
central a sua compatibilizacdo com o novo PROT.

Quanto ao mais, resta uma ampla discricionaridade para efectuar opgdes de ambito municipal,
designadamente, se for o caso, retomando op¢des e projectos constantes dos actuais PDM.

As alteragbes aos PDM, em resultado da sua revisdo, nao
podem eliminar as actuais UOPG, sem acautelar as respectivas
indemnizagoes, por tal configurar os efeitos equivalentes a uma
expropriagao (art.2 143.2 do DL n.® 380/99).

O quadro legal vigente - Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, com as alteragbes introduzidas
pelo DL n.? 310/2003, de 10 de Dezembro, e Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e
de Urbanismo (Lei n.? 48/98, de 11 de Agosto) - consusbtancia que os PROT deixam de ter natureza
regulamentar e vinculam apenas as entidades publicas, deixando de ser directamente vinculativos para
os particulares (art.? 11.2 da Lei de Bases, e n.? 1 do art.? 3.2 do DL n.? 380/99).

Realca-se que o art.® 143.2 do DL n.? 380/99, de 22 de Setembro, com as alteracdes supervenientes,
s6 podera ser invocado para os Instrumentos de Gestao Territorial vinculativos dos particulares. No
caso da alteracdao ao PDM, por forma a se compatibilizar com o PROT, as eventuais restricbes as
possibilidades objectivas de aproveitamento do solo, preexistentes e juridicamente consolidadas, que
dai advenha, apenas sao indemnizaveis quando a revisdo ocorra dentro do periodo de cinco anos
apés a sua entrada em vigor, o que nao € o caso.

a) O PROT néo incentiva o aperfeicoamento técnico dos POOC
e a correcta definicdo das diversas delimitagdes que constituem
condicionantes supra municipais.

Nao sdo matérias especificas do PROT. Ainda assim, no Volume lll, Anexo 1, é salientado que se
torna indispensavel concluir o processo em curso de revisdo dos regimes legais da RAN e REN e
operacionalizar a implementacédo do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 e concretizar os Planos de
Gestao respectivos, por forma a que estas serviddes administrativas e restricbes de utilidade publica
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b) O PROT néao se compatibiliza com outros instrumentos de
ordenamento territorial, tais como a Rede Natura 2000, REN,
RAN e POOC.

sejam instrumentos melhor adaptados as realidades e exigéncias actuais, e que respondam
adequadamente aos designios do PROT, sem prejuizo de que os valores ambientais sejam defendidos
de forma eficaz e proporcionada ao respectivo grau de prioridade.

Assegurar a compatibilizagdo entre as orientacdes do PROT
Algarve e os planos especiais de gestdo do territério, em
particular do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria
Formosa e o POOC.

Os objectivos estratégicos estabelecidos para a Regido e, em particular , o0 novo modelo territorial que
o PROT Algarve consagra, determinam alteragbes nos instrumentos de gestdo vigentes,
nomeadamente nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério € nos Planos Especiais de
Ordenamento do Territorio (Planos de Ordenamento da Orla Costeira, Planos de Ordenamento das
Areas Protegidas e Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas). De acordo com o
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (DL n.® 380/99, de 22 de Setembro, com a
redaccao do DL n.% 310/2003, de 10 de Dezembro), estes planos deverdao adaptar-se em fungao da
entrada em vigor do novo PROT Algarve, e conforme referido no Volume |, capitulo V, ponto 2.1.3.

Esclarecer a articulacdo do PROT com o PROF.

O PROT incorpora as orientagées fundamentais do Plano Sectorial — PROF, em particular as que tém
incidéncia territorial mais significativa.
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O corredor de desenvolvimento para o interior ndo se
materializara se ndo se apoiar no elemento agua. Tal podera
acontecer apenas se forem criados mares interiores, estaveis e
permanentes.

Estédo previstos dois Programas Estratégicos com intervengdes marcantes nos dominios referidos:
Valorizacdo do Baixo Guadiana e Valorizacdo Turistica € Ambiental do Territério do Arade/ Costa
Vicentina.

Em todo o caso, vai ser incluido, no Programa de Execucao, o Plano Estratégico da Rota das Ribeiras
do Algarve.

a) Deve haver politicas para o Desenvolvimento do Barrocal e
da Serra.

b) Previligiar a criagdo de zonas de atracgédo populacional no
interior.

c) Propbe que seja definido um Plano de Desenvolvimento da
Serra Algarvia, que representa 2/3 do territério e apenas 5 %
da sua populagdo, apontando uma estratégia de articulagao
entre o0s objectivos de desenvolvimento e os varios
instrumentos de ordenamento do territério, e definindo um
significativo conjunto de investimentos publicos, plurianual, que
concretize os projectos estruturantes considerados necessarios
ao desenvolvimento sustentado do territério.

d) O PROT é uma oportunidade perdida, ao remeter para
posterior documento a definigho de uma estratégia de
desenvolvimento da serra algarvia e para os PDM a articulagdo
entre os varios instrumentos de ordenamento territorial (POOC
ou a Rede Natura 2000).

A estratégia do PROT Algarve esta fortemente suportada em politicas de desenvolvimento econémico
e de fixagdo de populagbes para o chamado "interior" algarvio, assim como de correccao de
assimetrias e de coesdo territorial.

Importa, antes de mais, salientar que o Plano opta claramente por distinguir o "interior" do barrocal,
dado que as dinamicas deste Ultimo se identificam cada vez mais com as do litoral. Esta tendéncia
tem vindo a acentuar-se ultimamente, a medida que o litoral tem atingido niveis significativos de
saturacao e que as acessibilidades litoral/ barrocal tém vindo a ser melhoradas. A andlise dos padrdes
de uso e ocupagao do solo de tais areas ndo deixam dlvidas sobre essa matéria.

Importa também salientar que a estrutura do Plano é sistémica, sendo as diversas politicas
reconheciveis ao longo de todos os seus capitulos, como seja ao nivel do desenvolvimento
empresarial, dos transportes, da diversificacdo da economia, do sistema urbano, etc.

Feita esta distincdo, refere-se, ainda assim, que as apostas especificas para o desenvolvimento do
interior estdo clara e objectivamente reflectidas, ao nivel estratégico, em diversos capitulos do Volume
1, destacando-se, a titulo de exemplo, a Visdo, os objectivos estratégico, as Opgdes Estratégicas de
Base Territorial, o Modelo Territorial, os investimentos estruturantes e os perimetros urbanos.

De salientar também as orientacbes respeitantes ao desenvolvimento rural, a gestdo das areas
florestais, as acessibilidades, ao patriménio e aos recursos hidricos.

Finalmente, observa-se que estdo identificadas, no Programa de Execu¢édo, mais de uma centena de
acgbes consideradas relevantes para a concretizagdo do modelo territorial proposto. Ainda que, em
muitos casos, essas accoes visem indistintamente areas da Regido que compreendem territérios de
"interior" e de "litoral", é possivel identificar cerca de 40% dessas acg¢des, que se destinam, na
totalidade, ou maioritariamente, a territérios de "interior".

Em todo o caso, o texto sera pontualmente ajustado no sentido de melhor explicitar a perspectiva de
reequilibro territorial, correccdo de assimetrias e desenvolvimento do interior subjacente ao PROT.

Observa-se ainda que, em resultado da ponderagdo efectuada no ambito da discussao publica,
entendeu-se explicitar mais objectivamente o modelo de desenvolvimento para o ‘interior”,

designadamente através da indicacdo de um conjunto significativo de investimentos “ancora”. Por outro
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lado, foi entendido reduzir a area minima da propriedade, para efeitos de habitacao isolada, para os
seguintes valores:

- Unidade Territorial do Litoral Sul e Barrocal: 10 hectares (correspondente a 4rea da unidade minima
de cultura, em RAN, para sequeiro, no Algarve);

- Unidades Territoriais da Serra, Costa Vicentina e Baixo Guadiana: 5 hectares (correspondente a area
da unidade minima de cultura, em RAN, de cultura arvense, no Algarve).

Tendo em vista reforcar as medidas de discriminagdo positiva para o interior, entendeu-se ainda
proceder a uma outra alteragéo, para consideragcao nas unidades territoriais da Serra, Costa Vicentina
e Baixo Guadiana, fora das areas classificadas, e que consta da reducdo da area minima dos NDT
para 15 hectares.

O texto vai ser ajustado, de forma a melhor clarificar o conceito.

Adianta-se, desde ja, que um projecto ancora deve ser especialmente qualificante, em termos de
investimento, e ter capacidade de arrastar segmentos relevantes das economias locais, no sentido
apontado pelo PROT, quanto ao modelo e objectivos de desenvolvimento da Serra.

Varios projectos considerados ancora constam do Programa de Execucdo, mais concretamente os
incluidos nos Programas Estratégicos 03, 07, 08 e 09.

O PROT identifica, no Programa de Execugdo, um largo conjunto de projectos, das mais variadas
tipologias, destinados as zonas designadas de interior. Observa-se que, esses projectos constituem
Esclarecer qual o conceito de projecto ancora para o]cerca de 40 % do total de projectos preconizados para toda a Regido, em total concertagdo com os
desenvolvimento da Serra. agentes envolvidos, designadamente os municipios.

Quanto aos investimentos “ancora”, conforme atras se referiu, passam a estar nominalmente
indicados, sendo de realgar os que contribuem para a afirmagéo do Eixo Serrano.

Refere-se, finalmente, que o PROT apresenta um quadro estratégico de intervencao facilitador e
incentivador de investimentos no interior. A titulo de exemplo, indica-se a figura dos NDE e das UHI.
Outro exemplo, é o das medidas propostas para a rede urbana e o da rede dos parques empresariais
municipais.

Este ultimos, conjuntamente com os NDE, estardo aptos a acolher projectos ancora que entretanto
venham a ser apresentados.

Discriminacdo positiva dos "Montes do Rio" (Alcoutim),]O assunto devera ser devidamente ponderado no ambito da revisdo do PDM.
nomeadamente através de uma figura de gestdo propria que
permita em sede de PDM a melhor estratégia de|Todavia, o PROT define desde ja orientacdes para os perimetros urbanos e expansao das aldeias,
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desenvolvimento para estes espagos.

nudcleos e monte rurais.

A faixa ribeirinha do Guadiana tem um papel vital na estratégia
de desenvolvimento do concelho de Alcoutim, pelo que o
estrangulamento e esquecimento destas dareas devera ser
definitivamente esclarecido no novo PROT, sob pena de se
perder uma excelente oportunidade de criar condigbes para o
desenvolvimento sustentavel do Baixo Guadiana.

O Programa Estratégico 07 "Valorizacdo do Baixo Guadiana" identificado na proposta de PROT
(Volume llI), consubstancia, como uma das suas medidas, a navegabilidade do rio, valorizagdo da area
envolvente e o seu aproveitamento turistico.

Esse Programa enquadra diversas outras ac¢des no ambito do Programa de Execucgao (Volume ll1).

Nao devem ser utilizados valores relativos nas propostas de
ampliacdo das areas urbanas do interior, atendendo a que a
dimensdo efectiva destas dareas implica que um minimo
aumento em termos reais corresponda a um aumento relativo
muito elevado.

Os aumentos relativos dos perimetros urbanos do "interior" conferem sempre uma oferta liquida de
solos para expansao urbana de 40 % relativamente ao total efectivamente ocupado. Acresce que, para
a contabilizagao dessas areas, ndo sao considerados os espacos destinados a equipamentos publicos
de interesse publico.

Finalmente, esclarece-se que qualquer alteragdo aos perimetros urbanos, segundo os principios do
PROT, decorre inteiramente no &mbito do municipio, com aprovagdo em Assembleia Municipal.

E dada pouca importancia a actividade cinegética.

No ambito do PROT o assunto esta considerado. Veja-se, por exemplo, as actividades associadas as
Unidades Hoteleiras Isoladas (Volume |, Cap. V, ponto 3.3.4), as normas especificas respeitantes ao
Desenvolvimento Rural (Volume I, Cap. V, ponto 4.2) e a estratégia para a Agricultura (Volume llI,
Parte I, ponto 1).

No entanto, nos aditamentos efectuados no Cap. V, Volume |, no ponto 4.3. Normas Orientadoras para
a Gestao das Areas Florestais foi estabelecida uma norma relativa a manutencao de condi¢oes para o
abrigo e alimentagao de fauna cinegética.

Esclarece-se ainda que, apesar da actividade cinegética ndo ter um enquadramento especifico,
beneficia directamente da manutencao e fomento de habitats, e de espécies de flora e fauna selvagem
determinada no ambito da Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizacdo Ambiental e dos espacgos
florestais de conservacdo de suporte a silvopastoricia e apicultura. Contudo, o Plano Regional de
Ordenamento Florestal (PROF), recentemente publicado, contém variada matéria sobre o assunto.
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Nao é indicada como sera efectuada a articulagdo do Turismo
com a Agricultura, embora seja realgada a importancia dessa
articulagdo, nomeadamente na componente do sector agricola
e desenvolvimento rural.

No Volume I, Cap. lll, pontos 3.2 e 3.4 encontram-se varias referéncias expressas a esta matéria.
Também no Capitulo V, ponto 4, constam abundantes referéncias designadamente no ambito da
estratégia para a agricultura e desenvolvimento rural, definindo-se como orientagédo especifica, entre
outras, o desenvolvimento de accbes de marketing e de divulgacdo/ valorizacdo dos produtos
tradicionais do Algarve, transformados ou néo, aproveitando o turismo como veiculo privilegiado para o
escoamento e valorizagdo destes produtos.

Observa-se também que, quer a figura da habitagédo isolada, quer as Unidades Hoteleiras Isoladas,
poderao ter uma componente agricola.

O PROT refere ainda que se mantém vdlida toda a legislagao respeitante ao Turismo em Espago Rural
(TER).

Nao define orientacoes estratégicas para o espaco rural.

As apostas especificas para o desenvolvimento do interior, onde se localiza a maioria das areas rurais,
estdo clara e objectivamente reflectidas, ao nivel estratégico e das medidas.

Em concreto, no respeitante ao desenvolvimento rural, o PROT contempla um conjunto de orientagbes
especificas, que constam do Vol. |, Cap. V, ponto 4.2.

Falta de referéncia a vinha em Aljezur e Lagos e falta de
referéncia a producao de bovinos em Aljezur.

Serdo introduzidas as referéncias propostas, no Volume |, Capitulo V, ponto 4.2 (ITI 5 - Costa
Vicentina).

Discordancia quanto a alegada “dispersdo” do sector florestal
por dois sectores estratégicos (agricultura e desenvolvimento
rural versus ordenamento e gestéo florestal).

A natureza estratégica, e integradora de politicas sectoriais do PROT determina que os sectores de
actividade sécio-econémica ndo devem ser segmentados como a Direcgdo-Geral dos Recursos
Florestais (DGRF) sugeriu.

Necessidade de correccdo do indice, abreviaturas e siglas
relativamente ao sector florestal no Volume lll.

Véao ser incorporados no Volume lll novos elementos, relativamente a visao estratégica da floresta
algarvia, que reflectem um ajustamento de linguagem (e de siglas e abreviaturas) ao PROF.

Necessidade de integracdo da Carta Sintese do Plano
Regional de Ordenamento Floresta (PROF) na cartografia
anexa ao PROT.

No Mapa 09 de apoio a gestao florestal anexo ao Volume Il foram aditados os contetdos especificos
da Carta Sintese do PROF no que respeita ao “Regime Florestal (perimetro florestal e floresta
modelo)” e “Corredores Ecoldgicos Florestais”, para além dos contetdos ja anteriormente existentes
(Sub-Regides do PROF, faixa de gestdo de combustivel e areas criticas).

Necessidade de alteracdo das fungdes atribuidas no PROT aos
espacos florestais por divergirem dos conteldos definidos no

As funcoes definidas para o sector florestal do PROT incorporaram as cinco fun¢des bdsicas
estabelecidas pelo PROF, com adaptagdes e ajustamentos face aos objectivos estratégicos do PROT.
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PROF.

Necessidade de integracdo das metas de politica florestal
consagradas no PROF.

Serao integradas, no ponto 2 do Volume lll, as metas globais estabelecidas para a regido e as metas
para cada uma das sub-regiées homogéneas do PROF.

Necessidade de correcgbes no ponto 4.3 no que respeita a
interdicio de novos povoamentos monoespecificas de
crescimento rapido em &reas com risco de desertificagéo.

Vai ser introduzida uma alteragdo no ponto 4.3 A) a), considerando que o fomento de povoamentos
mistos em areas com risco de desertificacdo (em que se poderao incluir espécies de crescimento
rapido) podera ter éxito em situacdes onde o desenvolvimento da floresta autbnoma estd muito
condicionada.

10

Nao existe concordancia com a alegada fragmentagdo dos
assuntos florestais nos itens 4.2 e 4.3 do Volume |.

O PROT constitui um instrumento de natureza estratégico e integrador de politicas sectoriais, pelo que
neste tipo de instrumento ndo é possivel dissociar os sectores de actividade sdcio-econémica sem
estabelecer as inter-relagoes de contelidos em que se conjugam varios tipos de factores.

11

Necessidade de incorporacgao do risco de incéndio nas normas
relativas a edificabilidade em espacos florestais.

Alteracéo efectuada no ponto 3.3 do Volume | (Edificagdo em Solo Rural).

12

Necessidade de alteragédo das terminologias sobre os espacos
florestais no Anexo M do Volume Il

As terminologias referidas serdo incorporadas no Volume Il — Estratégias Sectoriais Regionais e no
Volume | — Capitulo V (Normas Orientadoras).

13

a) Necessidade de incluir no Relatério Preliminar de
Caracterizagdo e Diagnéstico (Volume IlI) um ponto proprio
relativo ao PROF.

b) Sugestao para inclusdao no Volume Il da andlise estratégica
elaborada no PROT para cada uma das sub-regides
homogéneas (analise SWOT).

O Relatério Preliminar foi concluido em Dezembro de 2002 e considera-se encerrado. Os aditamentos
sugeridos foram incluidos no n.2 2 da Parte | do Volume Il (Ordenamento e Gestdo dos Recursos
Florestais).

14

Discordancia pelo facto de “assuntos de caracter transversal’
como a estratégia de combate a desertificacao, considerados
pela DGRF como de génese florestal, ndo estarem vinculados
ao sector florestal.

Entende-se que a problematica da desertificacdo ndo tem génese exclusivamente florestal, resultando
antes de uma conjugacao complexa de factores biofisicos € humanos. Dai que as opg¢des estratégicas
enunciadas no PROT, para combate a desertificagéo, incluam, para além de intervengbes gerais e
especificas no sector agro-florestal, medidas para inversdo do processo de despovoamento e
intervencdes de gestdo na rede hidrografica e nas aguas subterraneas.




TEMA 03 — DESENVOLVIMENTO RURAL, AGRICULTURA E FLORESTAS

o
@l PROTALGARVE

ambito dos planos municipais de defesa da floresta contra
incéndios.

N.2 Sintese das Questoes Ponderacao
Elsr?(jeizistl)?]aaiweent(?eda meed?ﬁs:bilidee;(dperesesni eésl a 'S;erglgﬁgolase Foi aditado aos principios gerais de edificacdo em solo rural (ponto 3.3.1 do Cap. V do Volume 1), uma
; . _ espacos  agri ’ | disposicéao referente a interdicdo de edificagbes em espacos florestais com risco de incéndio elevado
15 |florestais e agro-florestias consoante o risco de incéndio, no

ou muito elevado, de acordo com a classificacdo constante dos planos municipais de defesa da floresta

contra incéndios.
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a) Estdo previstas, e em que molde, indemnizagdes aos
proprietarios de terrenos localizados em ZOT que, com a
implementacéo do Plano, possam perder essa classificacao.

b) Se no PROT se afirma que os 200.000 fogos de alvaras
podem constituir problema, sera necessario efectuar um estudo
rigoroso que identifigue os loteamentos que estdo em causa,
onde se localizam, etc. e seguidamente adoptar medidas em
conformidade e no concreto.

No Volume |, Cap. V, ponto 2.1.3 (Actualizagcdo de Planos de Ordenamento), consta abundante
informacao sobre as implicacées do novo PROT relativamente aos Planos Municipais de Ordenamento
do Territério (PMOT), bem como sobre as "situagbes juridicas consolidadas a luz das regras
urbanisticas constantes dos actuais PMOT, designadamente autorizagbes e licengas de operacoes
urbanisticas cujos efeitos ainda néo se esgotaram."

Acrescenta-se que, com o objectivo de requalificar e reduzir a densidade de ocupagéo prevista em
algumas das actuais zonas urbano-turisticas, em especial das que se localizam na Faixa Costeira, 0
PROT vai prever a aplicagdo de um mecanismo de permuta de camas autorizadas em alvaras de
loteamento validos e ndo totalmente concretizados, com incidéncia em areas a delimitar em sede de
revisdo dos PDM.

Essas operagdes de permuta, que serdo objecto de contratualizacdo, consistem na atribuicdo de
direitos de construgcdo em novos empreendimentos turisticos a criar no ambito dos Espacos de
Ocupacao Turistica (EDT), dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) ou dos Nucleos de
Desenvolvimento Econémico (NDE), em razdo da extingdo voluntdria de direitos de construgao
titulados por alvaras validos e eficazes.

Recuperar papel exportador da agricultura, pescas e industria.

Nao sao apresentadas sugestdes em concreto. Remete-se para as normas especificas de caracter
sectorial (Volume I, Capitulo V, ponto 4) e estratégias sectoriais regionais (Volume lll, Parte ).
Esclarece-se, ainda, que o conteudo material do PROT é o que decorre da legislacdo de
enquadramento em vigor.

Reduzido espaco dedicado ao sector da imobiliaria e

respectivos problemas.

O PROT dedica varias partes a problematica da imobiliaria e ao seu papel na economia da regiao (ver
p.ex., Vol. I, no Capitulo Il, os pontos 2 e 3 e Capitulo Ill, ponto 3.4).

Auséncia de conclusdes relativamente ao abastecimento de
combustiveis.

O PROT aponta efectivamente para o estudo de varias hipéteses, mas define desde ja os contornos de
cada uma delas, designadamente quanto as situagées em que sera necessario construir pipe-lines, e
referindo claramente que nao sera admissivel o atravessamento de aglomerados urbanos e que
devera ser prestada também especial ateng¢éo a eventuais conflitos de trafego.

O detalhe dos estudos necessarios, aconselha a que o seu desenvolvimento se efectue sob a
responsabilidade da entidade sectorialmente responsavel, e ndo no contexto de um plano regional de
ordenamento de territério.

O PROT deveria estabelecer um prazo, que se iniciaria apos a
sua entrada em vigor, para a sujeicdo dos PMOT, em
elaboracao, a parecer da CCDR.

Relativamente a actualizacdo dos Planos, e no que respeita aos Planos de Urbanizagéo e Planos de
Pormenor, esclarece-se que a proposta de PROT distingue duas situagdes (Vol. |, Cap. V, pnto 2.1.3):
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- 0s planos que, a data de entrada em vigor do PROT, estejam em condigbes de merecer parecer
favoravel nos termos dos n.%s 7 e 10 do art.2 75.2 do DL n.2 380/99, de 22 de Setembro, com a
redaccao do DL n.% 310/2003, de 10 de Dezembro, mesmo que ndo totalmente compativeis com as
novas disposicoes deste plano, ndo terdo de sofrer alteracdes. Estes planos devem, contudo, ser
aprovados e enviados para registo até 31 de Dezembro de 2007;

- os planos que se encontrem em elaboracdo mas que, a data de entrada em vigor do PROT, ainda
nao tenham sido enviados a CCDR para parecer nos termos dos n.%.s 7 e 10 do art.® 75.2 do DL n.®
380/99, de 22 de Setembro, com a redacgao do DL n.? 310/2003, de 10 de Dezembro, ou que ja tendo
sido enviados para apreciagdo, venham a receber parecer desfavoravel, deverdo reajustar-se as
disposi¢des do presente PROT.

O documento nao apresenta nenhuma abertura para novos
tipos de construgdo biolégica que se possam adaptar as
diversas zonas do Algarve.

O PROT néao apresenta impedimentos a este tipo de constru¢do, o qual deverd enquadrar-se no
regime genérico de edificabilidade proposto.

O PROT deveria enquadrar o direito e incentivo a relocalizagéo,
para fazer face a direitos assumidos como adquiridos, casos de
edificagbes ja existentes mas que conflituam com interesses de
uso publico, de salvaguarda de valores, ou ainda para
situacoes de risco.

Em primeiro lugar, importa sublinhar que no Capitulo V, ponto 2.1.3 (Actualizagdo de Planos de
Ordenamento) do Volume |, consta abundante informagédo sobre as implicagdes do novo PROT nos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) bem como sobre as "situacdes juridicas
consolidadas a luz das regras urbanisticas constantes dos actuais PMOT, designadamente
autorizages e licengas de operacdes urbanisticas cujos efeitos ainda nao se esgotaram.” Acrescenta-
se que o PROT devera ser alterado, de forma que o RIP (Reconhecimento de Interesse Publico)
previsto para os NDT tipo Ill, possa aplicar-se aos empreendimentos com fun¢do predominantemente
turistica, que sejam de inequivoco interesse nacional, em sintonia com o Plano Estratégico Nacional
do Turismo para o periodo 2006-2015, incluindo-se nestes os que permitam a troca de direitos de
alvaras de construgcdo de camas residenciais por dotacées de camas turisticas.

Essas operagdes serdo objecto de contratualizagdo entre a administragdo central, administragcéo local
e 0s promotores interessados, devendo os RIP estabelecer as respectivas bases e condi¢des.

Esclarecer situacdo de urbanizacdo aprovada com moradias
construidas e lotes que ainda nao tém projecto aprovado pela
Camara Municipal, na "Zona Terrestre de Proteccao".

Face ao estabelecido no PROT, as licencas ou autorizagées urbanisticas, designadamente as relativas
a operacoes de loteamento e empreendimentos turisticos, ndo constituem, por si s6, fundamento para
a representacado nas Plantas de Ordenamento dos Planos Directores Municipais do uso do solo que
titulam. Cabera aos PDM consignar, no seu Regulamento, os termos que regulam a sua aplicacéo
aquelas licencas ou autorizagdes.

A proposta de PROT prevé que subsistirdo situagbes juridicas consolidadas a luz das regras
urbanisticas constantes dos actuais Planos Municipais de Ordenamento do Territério, v.g. autorizacées
e licencas de operacdes urbanisticas cujos efeitos ainda ndo se esgotaram. Estas situacoes juridicas
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devem ser analisadas e ponderadas no ambito do processo de alteragdo dos PMOT, de acordo com os
critérios enunciados no Vol. |, Cap. V, ponto 2.1.3.

Recuperagdo e Valorizagdo do Porto Comercial de Faro e
areas adjacentes, designadamente para fins de nautica de
cruzeiros e de lazer.

A questao esta devidamente tratada no Volume I, Capitulo Ill, ponto 3.7 e Capitulo V, ponto 4.6.5.

O Programa de Execugéo contempla também uma acgdo especifica sobre o assunto, designada:
"Porto de Faro e Areas Adjacentes (requalificagdo urbana, beneficiacdo de infra-estruturas gerais no
Porto, estudo de entrada na barra, etc.).

10

Garantia de salvaguarda dos direitos adquiridos dos privados
aquando da entrada em vigor da actual proposta de Plano. No
caso extremo de indemnizagdo por perda de direitos
adquiridos, face a entrada em vigor do PROT, fica-se sem
saber a quem é atribuida a responsabilidade de indemnizar.

O PROT néao tem qualquer interferéncia em matéria de direitos juridicamente validos. Contudo, as
autorizagbes e licencas de operagdes urbanisticas cujos efeitos ainda ndo se esgotaram devem ser
analisadas e ponderadas no ambito do processo de alteragado dos Planos Municipais de Ordenamento
do Territério, de acordo com os critérios enunciados na proposta de PROT, mais concretamente no
Vol. |, Cap. V, ponto 2.1.3.

11

Nas orientagdes e prioridades definidas para Vila do Bispo
(Volume |, Capitulo V, ponto 3.5.2.1) deveriam constar os
seguintes pontos (como para Aljezur): - Equipar as praias... -
Apoiar a naultica de recreio... - Identificar os ecossistemas mais
sensiveis... Deveria acrescentar-se também: Assegurar a
manutencao da paisagem de "Celeiro do Algarve" através de
Medidas Agroambientais de apoio a cultura cerealifera e a
pecudria extensiva.

Aceita-se a sugestdo, a excepcdo de "assegurar a manutencao da paisagem de Celeiro do Algarve
através de Medidas Agroambientais", dado entender-se que nao corresponde a paisagem existente,
nem ser essa a estratégia especifica do PROT para aquele territério.

12

Devera ser admitida a relocalizacdo das construgbes quando
estas estdo implantadas em zonas de risco (inundagdo ou
aluimento).

Vai ser introduzida uma norma sobre a questao colocada, no Volume I, Capitulo V, ponto 4.13

13

Falta de medidas de discriminacdo positiva dos municipios
mais afectados pelos regimes especiais de proteccdo de
recursos e valores naturais.

As medidas de discriminagdo positiva para o "interior" tém grande relevancia no Plano, verificando-se
gue as areas com estatuto de protecgao sao, desse modo, amplamente abrangidas.

De referir, a propésito, que no Volume lll, Anexo 1, sdo formuladas recomendagdes quanto a revisdo
dos regimes legais de diversos estatutos de protecgéo.

E também de salientar que o Programa de Execucdo contempla diversas acgdes e projectos
especificos para areas protegidas, sendo de destacar neste contexto os Programas Estratégicos 03, 08
e 09.
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Observa-se, finalmente, que a Lei das Financas Locais, recentemente aprovada, contém disposicdes
no sentido apontado.
Introduzir referéncia a criagdo de novos nucleos turisticos na
14 | Sub-unidade Territorial de Aljezur, em termos idénticos a de | Vai ser introduzida referéncia no sentido proposto.
Vila do Bispo.
15 | Acolhimento de Projectos PIN. Esclarece-se que os pro;ectos PIN se enquadram na Ieg|§lagao em vigor, sendo-lhes aplicavel,
portanto, o PROT, e também as dotagcées em camas nele previstas.
Embora nao se trate de matéria especifica de PROT, observa-se que o Programa de Execucgao
contempla a criagdo de novos produtos turisticos, como o Bioparque de Monchique ou a "Rota das
o . . Ribeiras", e a valorizagcdo de outros, como sejam os associados ao Arade, a Costa Vicentina ou ao
Falta a criacdo de pacotes turisticos que reforcem o caracter .
16 Guadiana.
complementar da Serra.
Cabera ao sector do Turismo, e aos seus agentes, programar as suas actividades de forma a garantir o
aproveitamento das potencialidades dos produtos referidos.
A promog¢do dos produtos do sector primdrio insere-se nas estratégias sectoriais assumidas pelo
PROT e nas orientagdes apresentadas para os sectores respectivos, que sdo a agricultura, florestas,
pescas e industria extractiva.
Apostg excessiva no cluster t“F'SmO/ imobiliaria, sem Q(?Ilne?r Essas indicagbes constam do Volume lll, ponto 1 a 4, e complementarmente, do Volume |, pontos 4.2,
estratégias consistentes e inovadoras de diversificacao 43 44649
17 econémica, que possam aliviar a economia regional da| " e

dependéncia da construgdo civil, designadamente através da
revitalizacdo e dinamizacdo da pesca, da agricultura e das
fileiras a jusante.

A titulo de exemplo, refere-se que, na proposta de PROT, assume-se como objectivo estratégico da
politica agricola e de desenvolvimento rural a promogdo de uma agricultura competitiva em alianga
com o desenvolvimento rural sustentavel. Neste ambito foi definido um conjunto de orientagdes gerais,
v.g. 0 desenvolvimento de acgdes de marketing e de divulgagao/ valorizagdo dos produtos tradicionais
do Algarve, transformados ou nao, de qualidade comprovada, aproveitando o turismo como veiculo
privilegiando para o escoamento e valorizagao destes produtos.
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a) O modelo previsto para a edificagdo em solo rural € muito
restritivo, o que acelerara a desertificagao do “interior”.

b) A estrutura da propriedade da Regido do Algarve é
maioritariamente minifundiaria, ou seja, a esmagadora maioria
das propriedades do Algarve tem menos de 12 hectares, pelo
que esta limitagdo néo faz sentido, dada a enorme restricao
que impoe.

¢) Deve adoptar-se 10 hectares como area minima requerida

para a edificagdo isolada, correspondente a drea minima de
cultura no Algarve em RAN de sequeiro.

d) Devera viabilizar-se a construgdo em quintas agricolas, com
areas nao inferiores a 5000 m2 para instalagcdo de habitacdo
prépria, turismo rural ou de pequenas empresas de alta
tecnologia.

e) Reduzir para 2 hectares a area minima permitida para
Edificacdo Isolada para fins habitacionais associados
exploragéo agricola, pecuaria, florestal ou turistica.

L QO

Em fungédo dos resultados da ponderagédo efectuada em sede de discussao publica, a area minima
requerida para a figura da Edificacdo Isolada passara a ser de 10 hectares (unidade minima de cultura
no Algarve, em solos da Reserva Agricola Nacional, de sequeiro), na Unidade Territorial do Litoral Sul/
Barrocal.

Nas restantes Unidades Territoriais, essa area minima passara a ser de 5 hectares (unidade minima
de cultura no Algarve, solos de Reserva Agricola Nacional, de cultura arvense).

Esclarece-se que a definicdo dessa area minima é independente do cadastro e da dimensao média
das parcelas, tendo antes a ver com os efeitos econdmico-sociais € de salubridade associados a
edificagéo dispersa.

A nova edificacdo também podera ser permitida fora dos perimetros urbanos se enquadrada nas
tipologias legais do Turismo em Espago Rural ou por via do regime das Unidades Hoteleiras Isoladas,
gue requer uma area minima de 5 hectares.

a) Propbe-se a manutencao do regime de excepcao actual a
proibicdo da edificacao dispersa, com fundamento nas razdes
ponderosas.

b) Edificacédo dispersa - o PROT, para além de proibir devera
proporcionar e equacionar solugées para melhorar questdes
ambientais e territoriais. E necessario deixar a possibilidade,
neste PROT, em situagbes pontuais e bem especificas, de
criagdo de novos aglomerados.

A edificacdo dispersa viabilizada actualmente por razbées ponderosas, com maior incidéncia no
Barrocal, apresenta-se como uma das mais graves patologias do sistema urbano do Algarve,
provocando situagdes de ruptura em areas significativas do territério, nas quais se descaracterizou a
paisagem rural e se contribuiu para degradar as condicdes ambientais e sanitarias.

A edificacdo dispersa é proibida, ndo sendo permitidos quaisquer regimes de excepgdo. A actual
procura para este tipo de construcdo devera ser orientada para os espacgos urbanos de baixa
densidade e muito baixa densidade, para aglomerados, nicleos e montes rurais existentes e ainda
para a reabilitacdo das construgdes existentes em espago rural.

Para os pequenos aglomerados populacionais, nucleos e montes rurais existentes nas Unidades
Territoriais da Costa Vicentina, Serra e Baixo Guadiana, serdo delimitados novos perimetros urbanos
ou redelimitados perimetros existentes, em sede de revisdo dos PDM, incluindo uma faixa envolvente
com largura de 100 metros, contados a partir do exterior das Ultimas edificagbes do aglomerado, no
sentido de que possam constituir uma alternativa a edificagédo dispersa.

Acrescenta-se que esta prevista a possibilidade, e até se incentiva, de recuperar e ampliar construgcoes
existentes em meio rural, sem requerer uma area minima para a parcela em que esteja implantada.

Em todo o caso, observa-se que as areas de edificacao dispersa classificadas como A1 e A2 (Volume
[, Cap. V, ponto 3.3.6) sdo susceptiveis de vir a adquirir o estatuto urbano em sede de revisédo dos
PDM.
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As areas de habitacdo dispersa do tipo C apenas contemplam
areas muito especificas de habitagao dispersa, o que restringe
a edificagdo em zonas infra-estruturadas que néo se
enquadram nesses parametros.

Se se trata de zonas de edificagédo dispersa infra-estruturadas, o PDM deve avaliar a viabilidade da sua
integracdo na classe A (Volume I, Cap. V, ponto 3.3.6), podendo, em funcdo do tipo de solucao
previsto em cada subclasse, ser permitida, eventualmente, a edificagéo.

Observa-se que as areas de edificacao dispersa classificadas como A1 e A2 sdo susceptiveis de vir a
adquirir o estatuto urbano em sede de revisdo dos PDM.

Certas zonas rurais que apresentam uma significativa
ocupacdo dispersa deverao formar "aglomerados rurais
dispersos".

No Volume |, Cap. V, ponto 3.5.4 da proposta de PROT consta o Quadro V.2, que constitui uma
referéncia a seguir nos PDM para intervencao nas areas de edificacdo dispersa. Nas areas do tipo A,
por exemplo, incluem-se espagos onde tem ocorrido uma forte dindmica urbanistica, de um modo geral
nao enquadrada por adequadas regras de planeamento, e que poderdao ser classificadas no PDM
como solo urbano, caso se justifique por razées de ordenamento urbanistico, definindo-se no PROT,
para esses casos, 0s requisitos de estruturagao e as condi¢des de edificabilidade correspondentes.

Clarificagdo do propdsito da reestruturacdo de areas ocupadas
com edificacao dispersa, sob pena desta resultar na formacao
de continuos urbanos aquando da revisdo e aplicagdo dos
novos PDM.

O PROT é um Plano eminentemente estratégico. O "Quadro de referéncia para intervengéo nas areas
de edificacao dispersa", que consta no Volume I, Cap. V, ponto 3.5.4, foi desenvolvido considerando a
Regido no seu conjunto, pelo que cabera aos Planos Directores Municipais uma andlise mais
pormenorizada e rigorosa do respectivo territério municipal e a afericao, detalhe e eventual modelacao
dos parametros de referéncia indicados, com solu¢gdes melhor adaptadas e devidamente
fundamentadas.

Em todo o caso, observa-se que apenas as areas classificadas como A1 e A2 sao susceptiveis de vir a
adquirir o estatuto urbano.

Viabilizar Unidades Hoteleiras Isoladas em toda a area da
freguesia da Mexilhoeira Grande a Norte da EN 125.

No concelho de Portimao as Unidades Hoteleiras Isoladas localizar-se-ao na Unidade Territorial da
Serra, seguindo-se deste modo a regra geral definida no PROT.

Em resultado da discussao publica a Proposta de PROT vai ser corrigida, passando a ficar explicito
que as Unidades Hoteleiras Isoladas poderéo ainda ter lugar nas freguesias da Unidade Territorial do
Litoral Sul e Barrocal que se localizem no tradicional Barrocal e apresentem reduzido desenvolvimento
turistico.

a) O PROT tera de salvaguardar a possibilidade de, a partir de
construgdes existentes, reconstruir € ampliar edificios, com
alteracdo de uso na generalidade dos casos, ainda que
isoladas, ou novas, desde que justificada a sua viabilidade
econémica e com projectos auténomos de abastecimento,
acessibilidades e tratamento dos efluentes, que ndo conflituem

Tendo por objectivo garantir a recuperagdo do patrimonio edificado em solo rural, a melhoria das
condicbes de seguranca e de salubridade do edificado habitacional legalmente existente, e criar
condigbes para a exploragao turistica das areas rurais, podem ser genericamente permitidas obras de
recuperacao e de ampliagdo de construgdes existentes para fins habitacionais, de interesse publico ou
para Turismo em Espaco Rural (TER) e turismo de natureza, independentemente do uso anterior e
sem prejuizo da aplicacéo das condicionantes legais em vigor.
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com valores naturais ou culturais existentes, de forma a permitir
a instalacdo, em condigcdes adequadas, de actividades de
transformagéo e outras que valorizem o potencial de recursos
existentes no territorio.

b) Recuperagao e ampliagdo do patriménio edificado em solo
rural e reconstrugéo de ruinas.

Vai ser introduzida uma alteracdo que permita também equipamentos sociais, culturais de uso
colectivo (publicos e privados), de restauracao e de outras actividades que sejam compativeis com a
edificacdo em solo rural.

Em particular, quanto ao estado das construgdes pré-existentes, refere-se que "a obra a recuperar ou
ampliar devera apresentar-se com uma estrutura edificada, volumetricamente definida".

Fora dos perimetros urbanos, a nova edificacdo podera ocorrer se inserida em propriedade com uma
area minima de referéncia, que em funcao dos resultados da discussao publica devera passar a ser de
10 hectares - unidade minima de cultura no Algarve, em solos da Reserva Agricola Nacional, de
sequeiro, na Unidade Territorial do Litoral/ Barrocal, e de 5 hectares — unidade minima de cultura no
Algarve, em solos da Reserva Agricola Nacional de cultura arvense, nas restantes Unidades
Territoriais, como medida de discriminagao positiva.

Convém nao esquecer, todavia, que a edificacao dispersa representa uma grave patologia urbanistica,
com implicagdes negativas nos dominios econémico-social e da salubridade, para além de que reduz
as fungdes do territério. Assim sendo, qualquer medida tendente a revitalizar o interior € o espago rural,
devera ter presente a clara diferenciagéo relativamente a esse fenémeno, considerado no PROT muito
negativo.

A nova edificacdo em espaco rural também podera ser permitida fora dos perimetros urbanos por via
do regime das Unidades Hoteleiras Isoladas, que requer uma area minima de 5 hectares.

Condena-se por regulamento a urbanizacao dispersa (tipica no
Algarve e uma das mais valias da qualidade de vida da regiéo),
ndo se aplicando o principio do utilizador pagador, que seria
suficiente para no préximo decénio conter a expansao deste
tipo de povoamento.

A edificagdo dispersa tem, efectivamente, uma raiz histérica, quando associada a actividades
directamente ligadas ao territério. Nos tempos actuais ndo é possivel ignorar que esse fendmeno tem
contornos mais de urbanismo paralelo, sem qualquer ligagdo a terra e que, por outro lado, pela
dimenséo que atingiu, assume aspectos preocupantes, designadamente em termos econémico-sociais
e de salubridade.

Conforme consta na proposta de PROT, a edificagdo dispersa apresenta-se como uma das mais
graves patologias do sistema urbano do Algarve, provocando situacdes de rotura em areas
significativas do territério, nas quais se descaracterizou a paisagem rural e se contribuiu para degradar
as condicoes ambientais e sanitarias, designadamente criando riscos de contaminagao dos aquiferos
por aguas residuais domésticas.

A eventual infra-estruturacdo urbana de tdo extensas areas, para além de tecnicamente complexa,
acarretaria um incomportavel investimento para as finangcas publicas, pelo que urge intervir no sentido
de impedir a propagacdo deste fendmeno e agir no sentido de minorar a degradagdo das areas
afectadas.




TEMA 05 — EDIFICACAO EM SOLO RURAL

L
@l PROTALGARVE

Sintese das Questoes

Ponderacao

Por estas razdes, as opcbes estratégicas relativas a estruturacao urbana do territério e fortalecimento
das relagbes urbano-rurais consistem, entre outros aspectos, em estabelecer um regime de proibicao
para a edificacao dispersa fora dos perimetros urbanos, recuperando e requalificando as areas afectas
existentes. Esta opgao determina, como objectivos, promover uma oferta alternativa de solo urbano em
areas rurais, como forma de reorientar a procura de edificagao dispersa, e promover a estruturagédo da
edificagdo actualmente dispersa, incluindo a criagdo de perimetros urbanos em areas onde a actual
densidade de ocupacdo determine a necessidade da sua infra-estruturacdo e requalificacédo
urbanistica.

Esclarecimentos sobre condi¢des para Edificios de Apoio.

O valor de referéncia de 30 m2 para edificios de apoio aplica-se a cada unidade de cultura. Se houver
alguma pré-existéncia, com a mesma finalidade, deve ser dada preferéncia a sua recuperacao para
este efeito.

O texto do Vol. |, Cap. V, pontos 3.3.3 e 3.3.5 vai ser ajustado, de forma a melhor explicitar o conceito.

10

a) Critérios para a edificacdo em solo rural, desajustados da
realidade da Serra, designadamente da sua estrutura fundiaria.
Necessidade de compatibilizacdo com a REN.

b) A exigéncia de uma area minima de 12 hectares para se
poder construir em solo rural é inaceitavel.

Os parametros constantes do PROT séao valores de referéncia para o trabalho a efectuar no ambito
dos PMOT; os valores definidos tém como objectivo evitar a edificagdo dispersa, fomentar o
emparcelamento das exploragdes agricolas e incentivar a concentracao residencial em areas urbanas
e aglomerados rurais. Todavia, o texto do Vol. |, Cap. V, ponto 3.3.2 sera acrescentado de modo a
contemplar-se explicitamente a possibilidade de implantacdo de pequenas unidades industriais de
primeira transformacao associadas a viabilizacdo das exploragdes agricolas, pecuarias e florestais, no
caso da edificacao isolada.

A nova edificagcdo também podera ser permitida fora dos perimetros urbanos, se enquadrada nas
tipologias legais do Turismo em Espaco Rural ou por via do regime das Unidades Hoteleiras Isoladas,
que requer uma area minima de 5 hectares. Em resultado da ponderacao efectuada no ambito da
discussao publica, foi entendido reduzir a area minima da propriedade, para efeitos de habitacdo
isolada, para os seguintes valores: Unidade Territorial do Litoral Sul e Barrocal: 10 hectares
(correspondente a area da unidade minima de cultura, em RAN, para sequeiro, no Algarve); Unidades
Territoriais da Serra, Costa Vicentina e Baixo Guadiana: 5 hectares (correspondente a area da unidade
minima de cultura, em RAN, de cultura arvense, no Algarve.

Trata-se, portanto, de critérios de ordenamento do territério, ndo directamente relacionadas com o
cadastro ou com a estrutura fundiaria.

Acrescenta-se que 0s apoios agricolas previstos no PROT sado pequenas construgbes para
arrecadacao, sendo de natureza diferente dos apoios previstos no novo regime da REN, os quais
correspondem a edificagédo isolada prevista no PROT.
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11

A edificacdo rural isolada deveria incorporar regras de natureza
da rendibilidade do investimento e da criacdo duradoura de
emprego e nao so6 da area da exploragao.

Considera-se suficiente a referéncia a integragao, da edificagéo isolada, “ ... numa exploragéo agricola
ou agro-florestal sustentavel...”, constante do Volume I, Capitulo V, ponto 3.3.2.
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Falta de conteldo das normas sobre energia solar.

As normas apresentadas afiguram-se suficientes, verificando-se que ndo é apresentada qualquer
sugestao em concreto.

Observa-se que, no Volume lll, Parte I, ponto 5, sdo apresentados elementos sobre a estratégia
regional para a energia. Por outro lado, no Volume Il, Anexo K 3, é apresenta a avaliagdo do recurso
solar da Regido do Algarve.

Aprofundar o tema dos recursos naturais e energéticos.

A questdo ndo esta concretizada.

Ao nivel da energia da biomassa devera ser prevista a sua
utilizacdo em cogeragé@o e ndo somente a producéo de energia
eléctrica.

O texto sera ajustado em conformidade, no Vol. I, Cap. V, ponto 4.5.

Nao é perceptivel a delimitacdo para mais corredores de
transporte de energia em Alta Tensdo, nas proximidades dos
corredores existentes.

Necessidade de correccdo da Peca Grafica 11 no concelho de
Monchique.

O tragado apresentado, na Peca Grafica n.® 11, do Vol. |, é esquematico e indicativo.

Auséncia de referéncias a prospeccao de hidrocarbonetos na
costa algarvia.

Considera-se que a prospeccao e exploracao de petréleo, a ocorrerem, serdo integradas numa politica
de dmbito nacional para o sector.

Para assegurar uma efectiva capacidade de producao
independente de energia eléctrica a partir de fontes renovaveis,
o PROT deve estabelecer um plano de investimentos nas redes
de distribuicao de electricidade, de forma a assegurar uma facil
ligagédo pelos produtores independentes.

Consta da Proposta uma recomendacéo, no Volume lll, parte I, ponto 5 (Estratégia Regional para a
Energia), que coloca o mesmo assunto, mas segundo a optica do produtor.

Por outro lado, observa-se que o Programa de Execugcdo do PROT enuncia um conjunto de acgbes/
projectos no sentido da producao, aproveitamento e utilizagcao das energias renovaveis.

O documento ndo aborda o aproveitamento da energia das
ondas e marés e da biomassa em cogeracdo. Nao considera os
biocombustiveis, até mesmo na sua utilizacdo preferencial
pelos veiculos publicos e municipais.

Ignora completamente as previstas alteragbes climaticas
consubstanciadas em Portugal no PNAC e PNALE.

O Plano tem uma natureza estratégica e de base territorial, onde ndo se esgotam, naturalmente, as
politicas e opgbes sectoriais. Assim, da-se natural destaque as opg¢des sectoriais que mais possam
contribuir para a afirmagao do modelo territorial proposto.

Observa-se, entretanto, que as questdes mencionadas tém também acolhimento no Volume I,
Capitulo V, ponto 4.5, e no Volume lll, Parte I, ponto 5.
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Existindo um porto de pesca em Quarteira, € legitimo sustentar
a possibilidade de utilizacado da frente de mar na freguesia para
a instalacao de centros nauticos

O PROT prevé uma Rede de Centros Nauticos com localizagdes coincidentes com os portos de
recreio. Vai ser introduzida uma alteracao que permita também a sua localizagcdo em portos de pesca,
guando aqueles centros ndo conflituem com a sua actividade principal.

a) A distribuicdo dos diversos equipamentos de ambito regional
ndo contribui para a diminuicdo das assimetrias regionais do
Algarve.

b) Centralizam-se equipamentos em torno a Faro, quando uma
das virtudes do modelo territorial a propor podia ser uma rede
de equipamentos distribuidos pelas sedes de municipio
existentes.

c) Inaceitdvel que para Quarteira nado se proponham
equipamentos colectivos, em particular os de ambito regional.

d) Consolidagdo do actual “Centro de Estudos Luso Arabes”
em “Centro de Investigacao”.

e) Silves ndo esta devidamente
equipamentos colectivos.

contemplado com

O planeamento dos equipamentos colectivos de ambito regional, enquanto processo de estruturagao
do territorio do Algarve, teve como opcoes estratégicas: a supressédo das caréncias em equipamentos
colectivos, fundamentais para a consolidacdo da rede urbana, e a especializacdo dos centros urbanos,
em articulagdo com o sistema urbano polinucleado e policéntrico.

Na proposta de PROT foram identificados os equipamentos de ambito regional que se consideraram
estruturantes para o modelo territorial proposto para o Algarve.

A politica geral apontada para os equipamentos de ambito regional consta do Volume |, Capitulo lII,
ponto 3.6, no qual se definem tipologias e areas de influéncia.

No Programa de Execugéo, por seu lado, apresentam-se genericamente equipamentos ao nivel do
concelho e alguns em concreto, ja localizados, quando tal se justifica (caso dos portos, museus, etc.).

Quaisquer outros equipamentos considerados necessarios deverdo ser ponderados no ambito da
revisdo dos PDM.

Aprofundar as potencialidade da Universidade do Algarve e do
Aeroporto Internacional de Faro, bem como das 4éreas
territoriais de Gambelas, Patacao, Arneiro e Areal Gordo, com
vista a viabilizacdo de instalacdes, equipamentos e edificacdes
de caracter multi-funcional.

A politica geral apontada para os equipamentos de ambito regional é a referida a propésito da questao
anterior.

A questdo colocada relaciona-se, no entanto, também com a criacdo de espacgos para industrias,
empresas, etc.

Observa-se que o PROT prevé, genericamente, um sistema regional de logistica e de areas de
localizagdo empresarial, e uma rede de parques empresariais municipais. Especificamente, para a area
em apreco, o PROT prevé o Parque das Novas Actividades e o Pélo Tecnol6gico da Universidade do
Algarve (no Parque das Cidades).

Na mesma envolvente, ao nivel dos equipamentos, apresentam-se diversas propostas citando-se a
titulo do exemplo, o Hospital Central do Algarve, o Centro de Congressos do Algarve, o Centro de
Investigagao e Estudos do Patriménio e Reabilitagdo Urbana, entre outros.

Quanto a infra-estruturas, sera de referir o novo aerédromo de nivel regional e a futura estagédo central
ferrovidria do Algarve.
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Todavia, a presente matéria devera ser retomada, aprofundando-se a estruturag@o da estratégia e dos

espacos necessarios a sua concretizagao.
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a) Salvaguarda de direitos eventuais

indemnizagdes.

adquiridos e

b) Esclarecimento sobre Alteracdo dos PDM — Dever de
indemnizagéo relativo a pedidos de autorizacao/licenciamento
para construcdo em loteamentos vigentes que eventualmente
se tornem incompativeis com os PDM alterados em funcao do
PROT.

Sobre esta questéo, importa distinguir dois aspectos:

- Em primeiro lugar, os municipios da Regido foram todos informados acerca do estabelecimento de
um quadro transitério, para a elaboragédo de PU e PP, a vigorar a partir de 24/03/2006, até ao dia da
aprovacao do novo PROT Algarve, isto é, até a data da sua publicacdo em Diario da Republica.

Esse periodo tem uma duracao bastante prolongada, o suficiente para garantir a necessaria seguranca
juridica e confianca publica aos promotores que se encontrem, por via de protocolos celebrados com
municipios, a desenvolver planos a luz do PROT de 1991.

- Em segundo lugar, importa sublinhar que no Vol. I, Capitulo V, ponto 2.1.3 (Actualizagcao de Planos
de Ordenamento), consta abundante informacdo sobre as implicacdes do novo PROT nos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) bem como sobre as "situagdes juridicas
consolidadas a luz das regras urbanisticas constantes dos actuais PMOT, designadamente
autorizacgoes e licencas de operagbes urbanisticas cujos efeitos ainda nao se esgotaram”.

Alcance das propostas de alteragdes legislativas apresentadas
no PROT.

O PROT Algarve apresenta, em particular no Volume Ill - Anexo 1, "um conjunto de recomendacdes
que, embora extravasem o ambito especifico do Plano, sdo consideradas da maior importancia para a
sua implementacao".

Quanto ao alcance dessas recomendacgdes, tal ndo é matéria de PROT, nem lhe esta cometido
qualquer papel especifico na sua promogéao e aplicagao.

a) Como é que devem ser criadas condicbes para a
constituicdo de uma reserva de solos municipal.

b) A politica de solos preconizada refere de forma demasiado
ligeira o gravissimo problema das mais-valias urbanisticas,
sem apontar solugdes para aquilo que sirva todo o
ordenamento do territério na sua base.

No Volume lll, Anexo 1, da proposta de PROT é referido que a execugdo de uma politica de solos
activa pressupbe que 0s municipios constituam e mantenham reservas de solos, municipais ou
intermunicipais. O langcamento deste processo requer a dotacdo com meios financeiros e de medidas
legislativas articuladas com o regime das Financgas Locais, o que ultrapassa o ambito do PROT.

O Programa de Execucdo prevé, contudo, a realizagcdo de um estudo designado por "Programa
Estratégico de apoio aos municipios no d&mbito de uma politica de solos", a desenvolver pela AMAL e

pela CCDR.
Contudo, aceita-se a sugestdo de uma referéncia expressa a problematica das mais-valias
urbanisticas, a qual serd incluida no Volume Il — Parte Il — Anexo 1 — Recomendagoes.

Criacao de uma rede de centralidades que permita estruturar a
edificacdo dispersa, criando polaridades de atraccdo a partir de
meios urbanos e criagdo de um espaco destinado a
equipamentos industriais.

As questbes apresentadas deverdo ser ponderadas em sede de revisdo dos PDM, tomando por
referéncia os principios orientadores do PROT Algarve quanto a reestruturacao da edificacédo dispersa
(Volume I, Cap. V, ponto 3.3.6), quanto a revitalizagdo dos pequenos aglomerados, nicleos e montes
rurais (Volume [, Cap. V, ponto 3.2.1.2) e quanto a criacdo de uma rede municipal de parques
empresariais (Volume |, Cap. lll, ponto 3.7).
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a) Em caso de conflito de objectivos estratégicos entre o PROT
e 0 QREN qual é o documento que prevalece?

b) Necessidade de associar o PROT ao QREN. Ordenamento e
requalificacdo da N 125 e combate a desertificacao do interior,
programas estratégicos a definir como prioritarios.

Nao deverao existir conflitos, dado que o PROT e o QREN enunciam os mesmos objectivos
estratégicos para a Regido do Algarve.

O QREN tem uma incidéncia mais acentuada na vertente econémica e social e nos instrumentos
financeiros a vigorar no préximo periodo de programacao.

O PROT, por seu lado, desenvolve uma estratégia territorial para o desenvolvimento regional. O PROT
estabelece pontes de comunicacao claras com o QREN, designadamente no Capitulo IV, ponto 3, ao
enunciar 11 Programas Estratégicos como sugestao para os estudos de base do QREN.

O Programa de Execugdo (Volume IIl) assenta basicamente na estrutura desses Programas
Estratégicos.

A estratégia de suporte ao QREN, j& publicamente divulgada, mostra claramente que foi assumida a
estratégia territorial do PROT.

A elaboracdo do PO regional, contempla o principio da selectividade e concentracdo dos
investimentos, o que esta de acordo, genericamente, com o sugerido.

As intervengdes previstas no PROT, e em particular o Programa de Execugao, foram oportunamente
compatibilizadas com a preparacdo do Programa Operacional da Regido do Algarve, a integrar no
QREN 2007-2013.

A estratégia do PROT Algarve esta fortemente suportada em politicas de desenvolvimento econémico
e de fixagdo de populagbes para o chamado "interior" algarvio, assim como de correccao de
assimetrias e de coesao territorial.

Quanto ao reordenamento e requalificacdo da N 125, prevé-se no Programa de Execugao um estudo e
intervencdo em grande escala, que permita dar uma nova imagem a esta importante via de
comunicagao do Algarve.

Alteracédo da classificacao atribuida a um conjunto de terrenos
pelo PDM de Lagoa

Nos termos da legislagdo em vigor, os PROT deixaram de ter natureza regulamentar e vinculam
apenas as entidades publicas, deixando de ser directamente vinculativos para os particulares.

O novo PROT, no essencial, & constituido por normas orientadoras e por um modelo territorial com a
identificacdo dos principais sistemas, redes e articulagbes de nivel regional, em detrimento de uma
Carta de Ordenamento com a classificagao do uso do solo.

O modelo do novo PROT nao identifica classes e categorias de espaco, atendendo a que constitui um
instrumento de natureza estratégica que estabelece directrizes de caracter genérico sobre o uso e
ocupagao do solo.
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As pretensoes apresentadas pelos particulares serdo ponderadas em sede de PDM, em funcdo da
respectiva Carta de Ordenamento e disposi¢oes regulamentares.
Considerar as alteragbes de clima do Algarve, em todas as
7 |svas vertentes fisicas, econdémicas e sociais, conforme a|Vai ser incluida na Visdo uma alinea, referindo que, em 2030, as alteragbes estruturais ao nivel sécio-
ambicao expressa no Plano de traduzir uma visdo de futuro da | econémico integraram os principios preventivos associados as alteragdes climaticas.
regiao a longo prazo.
A questdo ndo esta suficientemente concretizada.
8 | O PROT néao cumpre estratégia de ordenamento do territorio , . . ~
Contudo, esclarece-se que o conteudo material do plano decorre da legislacdo de enquadramento
aplicavel, que se entende ter sido cumprida.
9 Y'”Cada carga regulﬂamentadora... através da  designagao A estrutura do PROT é a prevista na legislagao de enquadramento em vigor.
Normas Orientadoras".
. , Embora ndo se apresente qualquer sugestao concreta, reitera-se que todo o plano esté "construido”
10 | Turismo, deve ser factor central de desenvolvimento. X . . )
na perspectiva de que o turismo € o motor do desenvolvimento do Algarve.
Clarificar o quadro de aplicagdo do PROT, face aos|A legislacdo de enquadramento (DL 380/99) fornece as indica¢des necessarias para os fins referidos.
11 |. : ) g ;
instrumentos de planeamento em vigor. Contudo, o PROT tem um ponto dedicado a essa matéria (Volume |, Capitulo V, ponto 2.1.3).
12 | Intervengdes, vicio regulamentarista, preconceito. Esclarece-se que o contelido material do plano decorre da legislacdo de enquadramento aplicavel.
Os NDE e os NDT sao figuras que enquadram os investimentos estruturantes, ao servico da
construgao da nova economia do Algarve, que assentara na diversificacdo e exploragao de segmentos
Como é que se promove a criagio de centros urbanos de de maior valor acrescentado para o Turismo, e na diversificacdo, na especializagcado e no conhecimento
. o . - . para os restantes sectores.
13 importancia europeia, se se fomentam acgdes que visam a

dispersdo da construgdo e dos usos correspondentes, através
da criacao de NDE e NDT de forma aleatoéria.

O sistema urbano é uma realidade diferente, ainda que complementar, na medida em que devera
produzir servigos e devera estar ao servigo da competitividade da economia regional.
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14

Devera ser devidamente representada a area do concelho de
Faro, ao contrario do documento inicial que ilegalmente “usurpa
0 papel do PROT” e modifica os limites territoriais do concelho.

Os limites concelhios representados na cartografia do PROT coincidem com os limites facultados pelo
Instituto Geografico de Portugal, autoridade com competéncias na elaboracdo da Cartografia
Administrativa Oficial de Portugal.

15

Devera ser prevista a elaboracdo de um Plano de Pormenor
para a Peninsula do Ancao/ Praia de Faro.

O assunto devera ser ponderado no ambito da revisédo do PDM de Faro.

16

O PROT devera promover uma estratégia de qualificacao e
legalizacdo do alojamento clandestino (particularmente nos
concelhos com mais areas protegidas), que condicione o
turismo de segunda residéncia (promovendo o alojamento em
unidades hoteleiras).

No anexo 1 do Volume Ill da Proposta de PROT é reconhecido que a questao das designadas «camas
paralelas», embora ndo seja propriamente uma questdo do ambito do PROT Algarve, suscita
problemas de qualidade e de qualificacdo da oferta turistica da Regido. Assim, do capitulo
Recomendacbes consta que a Administracao Central, em articulagdo com os Municipios, deve dispor
de um quadro legal adequado que permita proceder, simultaneamente, a sua classificagdo como
alojamento turistico, sem depender de solicitagbes dos proprietarios neste sentido, e promover a
implementacdo de sistemas adequados a sua gestao e fiscalizagdo, assegurando em simultaneo a
justa tributacdo dos rendimentos provenientes da sua exploracéo.

17

a) Visdao Estratégica do Plano e respectivas politicas nao
contemplam as fortes relagdes entre a Unidade do Baixo
Guadiana e Espanha, o que condiciona a definicdo das
politicas e estratégias do concelho face a Espanha.

b) O Algarve é olhado como se fosse uma ilha, ndo sendo
inserido nas estruturas supra regionais, nomeadamente
relacionando-o com o Alentejo e a Provincia de Huelva.

E uma afirmagdo que ndo esta demonstrada e que, de todo, ndo corresponde ao espirito nem a letra
do Plano.

A titulo meramente exemplificativo, refere-se que o Eixo Estratégico 3 das opcoes estratégicas de base
territorial, consubstancia que o PROT Algarve propde um modelo territorial que favorece o emergir de
aglomeracdes urbanas policéntricas e define orientacbes para a implantacdo das infra-estruturas e
equipamentos susceptiveis de reforgar o potencial das principais aglomeragées do Algarve, de modo a
tornarem-se factores estruturantes do territério do Sul do Pais e estendendo a sua influéncia a parte
ocidental da Andaluzia.

Por outro lado, ao nivel do sistema urbano proposto, o PROT considera a aglomeracgéo de Vila Real de
St.2 Antonio - Castro Marim, em complementaridade com o pélo de Tavira, a qual devera explorar as
oportunidades de cooperagao transfronteirica e de articulagdo com a aglomeragao central da Regiao.

No Programa de Execuc¢do consta um projecto de cooperacdo com a Junta de Andaluzia, dedicado a
tematica do Turismo Sustentavel do Guadiana, ancorado na nautica de recreio.

Observa-se ainda que uma das medidas do Programa Estratégico 07 (Valorizacdo do Baixo Guadiana)
consiste na articulagéo inter-regional com a Andaluzia e o Baixo Alentejo.

Finalmente, refere-se que o Programa Estratégico 11 é integralmente dedicado a cooperagao
(transnacional, transfronteirica e inter-regional).
Ainda assim, vai ser reforcada no capitulo Ill, ponto 2, a necessidade de articulacdo e coréncia entre os

4/8
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instrumentos de gestao territorial das regidées em causa e, em particular, entre o PROT Algarve e o
PROT em elaboragéo para o Alentejo.

18

Nao faz sentido incluir a Costa Vicentina no Programa
Estratégico 08 "Valorizacdo Turistica e Ambiental do Arade”.
Deveria haver um Programa Estratégico especifico para o
Tridngulo Vicentino.

Para o Triangulo Vicentino estdo previstas varias medidas de politica de grande relevo,

designadamente ao nivel do Sistema Urbano e do Programa de Execucéo.

Quanto a este Ultimo, verifica-se que estdo previstas, para aquele territério, diversas accgoes,
principalmente nos Programas Estratégicos 03 e 08, embora se identifiquem ac¢des especificas em
varios outros.

Entendeu-se, contudo, que a integragcdo do Tridngulo Vicentino conjuntamente com o Arade, no
Programa 08, era mutuamente vantajosa para os territorios envolvidos, dadas as complementaridades
que apresentam, pela associacdo das componentes ambiental, cultural, histérica, paisagistica e
turistica, e pelas sinergias que assim sera possivel obter.

19

Nao se define uma estratégia clara para a promog¢ao dos
produtos do sector primario.

A promogao dos produtos do sector primario insere-se nas estratégias sectoriais assumidas pelo
PROT e nas orientagbes apresentadas para os sectores respectivos, que sdo a agricultura, florestas,
pescas e industria extractiva.

Essas indicacdes constam do Volume lll, pontos 1 a 4 e, complementarrmente, do Volume |, Cap. V,
pontos 4.2, 4.3,4.4 e 4.9.

A titulo de exemplo, refere-se que, na proposta de PROT, assume-se como objectivo estratégico da
politica agricola e de desenvolvimento rural a promogdo de uma agricultura competitiva em alianga
com o desenvolvimento rural sustentavel. Neste ambito foi definido um conjunto de orientagdes gerais,
v. g. 0 desenvolvimento de ac¢gdes de marketing e de divulgagéo/ valorizagdo dos produtos tradicionais
do Algarve, transformados ou ndo, de qualidade comprovada, aproveitando o turismo como veiculo
privilegiado para o escoamento e valorizagdo destes produtos.

20

Nao se representam rigorosamente as diversas redes regionais
(valores naturais, ferrovias, estradas, aerédromos,
equipamentos).

Nos termos da legislacdo de enquadramento em vigor, o novo PROT, no essencial, é constituido por
normas orientadoras e por um modelo territorial com a identificagdo dos principais sistemas, redes e
articulacdes de nivel regional, em detrimento de uma Carta de Ordenamento com a classificagdo do
uso do solo. Por outro lado, a cartografia apresentada é esquematica, ndo sendo objectivo do PROT a
representacao rigorosa das redes regionais enunciadas.

21

Caracter demasiado restritivo e regulamentar do PROT, com
vazio de propostas (para Albufeira) e impedindo o
desenvolvimento do concelho.

Observagao genérica, sem apresentacao de sugestdes concretas.
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22

A Visao definida no PROT para a Regiao do Algarve é
desadequada e sem qualquer conteldo inovador, a estratégia
regional de desenvolvimento territorial é errada e as normas
orientadoras estdo condenadas, por inadequacao das
estratégias.

A Visao foi estabelecida com base em estudos prospectivos e cenarios discutidos amplamente no
contexto da Regidao e da Comissdo Mista de Coordenagcdo (CMC), desde o inicio dos trabalhos de
revisdo do PROT, estando coerente com os cendrios de desenvolvimento que se perspectivam para o
Pais e para o sector do turismo em patrticular.

Observa-se também, e contrariamente ao referido, que a estratégia apresentada é substancialmente
diferente da que foi formulada anteriormente, em duas fases distintas: anos 80/90 (diversificacdo da
economia) e anos 2000 (especializagdo no cluster do turismo/ lazer)

Mais se esclarece que a Visao apresentada esta em perfeita consonéncia com a Estratégia de Lisboa
e Gotemburgo, com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel e com o Programa
Nacional de Politica do Ordenamento do Territério.

Finalmente, refere-se que a estratégia de desenvolvimento territorial definida no PROT assenta numa
concepgao inovadora do sistema urbano, com base em relagées de complementaridade funcional e
policentrismo, na requalificagdo das areas turisticas do litoral, numa aposta nos modelos turisticos
integrados, estruturados e com elevada qualidade, tal como aponta o PENT (Plano Estratégico
Nacional do Turismo), na reestruturacdo das areas de edificacdo dispersa, de modo a conferir-lhes
condi¢cdes de sustentabilidade e na contengdo urbana massiva, sobretudo na faixa costeira. Estes
objectivos reflectem uma abordagem critica aos diversos problemas da Regido, identificados e
analisados através de um diagnéstico aprofundado, que se apresenta no Volume Il do PROT.

23

Questdes de natureza juridica, respeitantes a:
Inconstitucionalidade por violagdo da reserva da lei...
Inconstitucionalidade por violagao do principio da autonomia...
Inconstitucionalidade por violagao do direito de propriedade...
Violagao da Lei de Bases do Regime dos IGT;

Violagao do Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos.

Ver pareceres juridicos anexos ao quadro-sintese de ponderagao.

Esclarece-se que, em sede de ponderacao dos resultados da Discussao Publica, se aceita a alteragéao
da Proposta no que se relaciona com a questao "Violagdo do Regime Juridico dos Empreendimentos
Turisticos".

24

O PROT nao constitui um quadro de referéncia estratégico; é
demasiado regulamentar, colidindo com a natureza dos PMOT;
nao integra opgbes estratégicas para a Serra, nao considera
mecanismos de perequagdo compensatdria de beneficios e
encargos, nao faz a compatibilizacdo e articulagdo com outros
instrumentos de gestéo territorial.

O PROT contém um modelo de organizacao territorial complementado por normas orientadoras para o
uso e gestdo do territério e por um programa de execugdo que devera orientar os investimentos
publicos nos préximos 10 anos. Deste modo, fornece um quadro estratégico para a estruturagao do
territério e para o desenvolvimento da Regido, especificando orientacées concretas de uso do solo que
constituem recomendagbes a aprofundar e consagrar nos instrumentos de gestao territorial de ambito
municipal. Respeita naturalmente os regimes juridicos especiais que sao definidos no plano nacional,
nao tendo competéncia para os alterar ou intervir nas areas por eles condicionadas. A diversidade
interna da Regido e as disparidades territoriais existentes reflectem-se quer no modelo territorial que
propde quer na diferenciagdo das orientacdes de uso e ocupacao do territorio que preconiza.
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25

Refere-se na sintese do PROT sobre a diversificacdo:
“Promover, em interaccdo com o sector turistico, o surgimento
de novos servigcos avancados e de actividades intensivas em
conhecimento.” O proposto é correcto mas claramente
insuficiente e significa que ndo ha uma clara estratégia de
diversificacdo e modernizagdo do sector produtivo.

A estratégia € perfeitamente clara e atravessa sistemicamente todo o Plano. Esclarece-se, todavia,
qgue um PROT, nos termos da legislacdo em vigor define a estratégia territorial para o desenvolvimento
regional.

26

”

O PROT nao define o que considera ser o “aumento de carga
aceitavel para o nimero de camas de segunda residéncia e
suas caracteristicas.

O PROT define que estas afectagdes podem ter lugar nos perimetros urbanos e ainda em EOT e NDT,
nas dotac¢des correspondentes aos alojamentos ndo classificados.

27

O PROT Algarve, como esta, ndo é um Plano de
Desenvolvimento. N&o inclui como componentes fundamentais
da estratégia areas essenciais como a saude, solidariedade
social, cultura, desporto, juventude, proteccdo civil, etc. Sao
apresentadas algumas referéncias, mas de caracter quase
marginal.

Nos termos da legislagdo em vigor os PROT definem a estratégia regional do desenvolvimento
regional, entendendo-se que o seu conteldo material da cumprimento ao disposto na legislagcdo de
enquadramento aplicavel.

28

Com este PROT a Regido nao se ira desenvolver e nao se
inverterdao as més tendéncias diagnosticadas.

Trata-se de uma afirmagédo que configura um mero comentario, sem concretizar propriamente uma
ideia alternativa.

29

O PROT nao tem em consideracdo as especificidades
estratégicas dos concelhos, nomeadamente no caso do
concelho de Faro.

Trata-se de um Programa Estratégico para a Regido estruturado em unidades de planeamento, que
sd0 as unidades territoriais, e tendo por objectivo a definicdo de um modelo territorial regional. As
especificidades concelhias serdo tomadas na devida consideragdo na fase seguinte de planeamento,
mais concretamente através dos PMOT, sem prejuizo do quadro de referéncia definido pelo PROT.

30

E de rejeitar o facto de n&o ser assumida como imperiosa a
diversificacdo da economia regional, assente na agricultura,
pescas, aquacultura, industria e servicos, além do turismo.

A estratégia do PROT assenta claramente na diversificagdo da economia, impulsionada pelo turismo,
que continua a considerar-se o motor do desenvolvimento. Nessa estratégia as pescas e a agricultura
tém um papel perfeitamente definido (Volume Ill e Normas Orientadoras do Volume 1), apontando-se,
todavia, para um forte segmento baseado na inovag¢éo e no conhecimento.

31

Proposta de delimitacdo da REN.

Nao é matéria de PROT. Contudo, no Volume Il é referido que se mostra indispensavel concluir o
processo em curso de revisdo dos regimes legais da Reserva Agricola Nacional, da Reserva Ecolégica
Nacional e operacionalizar a implementacao do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 e concretizar os
Planos de Gestao respectivos, por forma a que estas servidées administrativas e restricdes de utilidade
publica sejam instrumentos claros e de aplicacdo expedita.




turisticos.

Nao é apresentada qualquer sugestao concreta.

L]
TEMA 08 — GERAL B PROTALGARVE
N.2 Sintese das Questoes Ponderacao
32 | Oportunidade perdida para o desenvolvimento Regional. A questdo néo esta concretizada.
33 Falta de ambigdo para o Algarve, face aos demais destinos
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Area a considerar para a exploracdo de massas minerais e sua
classificagdo como area industrial.

Nos termos da legislagdo em vigor, os PROT deixam de ter natureza regulamentar e vinculam apenas
as entidades publicas, deixando de ser directamente aplicaveis aos particulares.

O novo PROT, no essencial, & constituido por normas orientadoras e por um modelo territorial com a
identificacdo dos principais sistemas, redes e articulagbes de nivel regional, em detrimento de uma
carta de ordenamento com a classificagdo do uso do solo.

O modelo do novo PROT nao identifica classes e categorias de espaco, atendendo a que constitui um
instrumento de natureza estratégica que estabelece directrizes de caracter genérico sobre o uso e
ocupagéao do solo.

Os projectos concretos dos particulares serdo ponderados em sede de PDM.

Regular a exploracdo e recuperacdo de pedreiras, quer do
ponto de vista da actual e futura exploracdo, quer da
recuperacao paisagistica.

O PROT refere que as areas de reserva para futura exploragcao de recursos minerais, ou de expansao
de pedreiras existentes, devem ser objecto de regulamentagcdo em sede de revisdo do PDM, no
sentido de manter o uso actual do solo até ao futuro inicio de exploracao ou, em alternativa, permitir
usos (nao edificaveis) que nao inviabilizem a futura exploragédo do recurso mineral.

Por seu turno, as areas em que a actividade extractiva tenha cessado, ou que venha a cessar no
futuro, devem ser objecto de recuperagdo ambiental e paisagistica nos termos do Plano Ambiental e de
Recuperacao de Pedreiras, caso exista, ou com base num projecto de recuperacéo e reconversao de
uso a desenvolver pela Autarquia Local, ou num acordo contratualizado entre 0 municipio e o
promotor privado, ou ainda pelo promotor privado.

A recuperacdo de areas extractivas abandonadas podera
enquadrar actividades compativeis com os valores em
presencga.

Este aspecto sera clarificado no Volume I, Capitulo V, ponto 4.9.

Na identificacdo das pedreiras existentes, efectuar referéncia a
uma pedreira de grauvaque localizada no Sitio de Centianes,
Corgas Bravas — S.Brés de Alportel.

Na tabela do Anexo L do Volume Il sera efectuada referéncia a pedreira em causa.
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Dotar o concelho (Olhdo) de uma Plataforma Logistica.

O PROT fomenta a criagdo de areas municipais destinadas a implantacao de industrias, armazéns,
servicos, comércio e logistica, visando criar condicbes para novas instalacées e para a relocalizacao
de unidades existentes de forma dispersa em solo rural, em perimetros urbanos ou em conflito com
outros usos do solo.

Observa-se, no entanto, que uma area logistica de nivel regional (MARF) ficara situada nas
proximidades.
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Introducdo de mecanismos para projectos turisticos de
relevante interesse nacional: NDE especifico, contratualizacao
e permuta de direitos de construgao.

O PROT devera apontar para que o RIP (Reconhecimento de Interesse Publico), previsto para os NDT
tipo Ill, possa aplicar essa figura aos empreendimentos com fungao predominantemente turistica, que
sejam de inequivoco interesse nacional, em sintonia com o Plano Estratégico Nacional do Turismo
(PENT) para o periodo 2006-2015, incluindo-se nestes os que permitam a troca de direitos de alvaras
de construcdo de camas residenciais por uma dotacdo de camas turisticas.

Essas operacbes de permuta, que serdo objecto de contratualizacdo, consistem no compromisso da
atribuicdo de direitos de construcdo em novos empreendimentos turisticos a criar no ambito dos
Espacos de Ocupagédo Turistica (EDT), dos Nuicleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) ou dos
Nucleos de Desenvolvimento Econémico (NDE), em razdo da extincdo voluntaria de direitos de
construgao titulados por alvaras validos e eficazes.

Essas operagdes serdo objecto de contratualizagdo entre a administragdo central e os promotores
interessados, devendo os RIP estabelecer as respectivas bases e condigdes.

Duvidas sobre a operacionalizacdo dos procedimentos de
implementacdo dos NDT e NDE, prevendo-se que os mesmos
tendam a arrastar-se no tempo.

Para a criacdo de um NDT, o municipio promove um concurso publico destinado a selecgdo de
propostas nos termos de um programa de concurso € de um caderno de encargos previamente
aprovados pela Assembleia Municipal, o que garantira a transparéncia nas relagées dos promotores
com a administracdo publica e a participagdo da populagédo através de consulta publica na fase de
selecgéo de projectos.

A proposta que for seleccionada em primeiro lugar sera objecto de um acordo base entre a Camara
Municipal e o promotor, com vista a elaboracdo de Plano de Pormenor ou de Urbanizacdo para a
implementacdo do NDT e posterior concretizacdo do empreendimento, pelo que, no essencial, a
dinamizacao do processo € da competéncia das Camaras Municipais.

Os NDT tém um quadro extremamente claro de execugao, o que devera facilitar razoavelmente o
processo. Com efeito, 0 acordo-base para a elaboracdo do PU, ou do PP, necessario a concretizagao
do NDT, define as regras a seguir com precisdo suficiente, para o promotor efectuar os seus
investimentos com seguranca. Quanto aos NDE, a sua execucao devera ser também bastante simples,
desde que se reconhega o respectivo interesse para a Regido.

Os projectos PIN absorvem parte das 24 000 camas ou sdo um
numero a acrescentar? Apesar de se tratar de projectos PIN
deverao obedecer aos critérios definidos nos NDT ou NDE?

Esclarece-se que os projectos PIN se enquadram na legislagao em vigor, sendo-lhes aplicavel,
portanto, o PROT, e também as dotagbées em camas nele previstas, quando for o caso.

Modelo de NDT e NDE - &reas minimas sao incompativeis com
a estrutura fundidria da Serra.

Nos pontos 2.3.2 e 2.3.3 do Capitulo V do Volume |, sdo definidas as regras fundamentais do
procedimento concursal e do regime de implantacdo dos NDT e dos NDE, considerando-se que a

1/2
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questdo das éareas minimas é fundamental para garantir a pretendida qualificacdo dos
empreendimentos, aspecto esse que é independente da estrutura fundiéria local.

Contudo, na ponderagao efectuada em sede de discussao publica, considerou-se, como medida de
discriminagéo positiva, de reduzir a &rea minima necessaria, para os NDT, nas unidades territoriais da
Costa Vicentina, Serra e Baixo Guadiana, para 15 hectares.




TEMA 12 — MONITORIZACAO E AVALIACAO n= PROTALGARVE

Sintese das Questoes Ponderacao

A opg¢édo tomada decorre da leitura das competéncias da RTA, essencialmente vocacionada para a
promocao turistica. A eventual alteragdo do quadro regulamentar das Regides de Turismo podera vir a
fundamentar uma futura proposta de participacdo da RTA no Observatério.

Participacdo da RTA na estrutura de acompanhamento,
monitorizacdo e implementagao do PROT.




TEMA 13 — PATRIMONIO CULTURAL HISTORICO-ARQUEOLOGICO -= PROTALGARVE

Sintese das Questoes

Ponderacao

Sugestdes de alteracdo pontual no texto da Proposta de Plano
e no Programa de Execucao, tendo em vista, designadamente,
a adopgao de nomenclatura mais rigorosa, e referéncias ao
patrimonio arqueolégico em varias opgdes estratégicas e
normas orientadoras.

Aceite na generalidade.

Proposta de inclusdo dos valores patrimoniais conjuntamente
com os recursos de ambito territorial.

N&o aceite, por se entender que os recursos territoriais incluem os recursos patrimoniais.

Proposta de elaboracdo de diversos Planos de Pormenor para
aglomerados urbanos com vertente predominantemente
patrimonial, a desenvolver pelos municipios.

Nao aceite incluir no ambito do PROT, por nao terem relevancia estratégica regional de ambito
territorial. Assim, considera-se que se trata de matéria a analisar no contexto dos PDM. O PROT
identifica apenas os PP e PU que se consideram estruturantes e estratégicos nesta fase.

Corrigir a insercdo das normas orientadoras respeitantes ao
patrimonio  cultural histérico-arqueoldgico destinadas a
administragdo central e a administragéo local, retirando-as das
opcoes territoriais estruturantes.

Aceite.

Acertos na peca grafica 07 relativamente a rede regional do
patrimonio cultural histérico-arqueoldgico.

Aceite.

Prever a funcdo “cultura e patriménio” para diversos Centros/
P6los no quadro Ill. 3 do Vol. I, Cap. V, ponto 4.3.1.

Aceite.

No quadro da monitorizagdo da sustentabilidade ambiental do
Algarve, a politica estratégica n.® 7 “Proteccao, salvaguarda e
fruicdo do patriménio cultural, histérico-arqueolégico” deve ter
uma relacdo directa com varios indicadores ambientais (SIDS
Algarve).

Aceite.

Interligagdo do Patriménio Cultural Histérico-Arqueolégico com
os diversos sectores de actividade, como um investimento.

Nao é apresentada uma questdo em concreto.
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Desactualizagdo da caracterizagdo da situacdo actual do
patrimonio no concelho de Aljezur face ao inicio do PROT e
propostas de inclusdo de acgdes especificas e detalhadas.

A caracterizacao remete para a data em que foi elaborada, ndo sendo possivel a sua actualizacéao
permanente em cada versao do documento final do PROT.

O PROT define uma estratégia relativamente ao Patriménio na qual se inserem genericamente accoes
de recuperacao de centros histéricos e de recuperacgéao e valorizagao de patriménio histérico e cultural.
Referéncias concretas a intervengbes a desenvolver ou em curso s6 se justificam se tiverem
importancia estratégica regional, o que nao é o caso das accgoes propostas pela ADPHAA, as quais
deverdo ser referenciadas em sede de PDM.

10

Devera existir uma visdo de futuro para o patriménio cultural
historico-arqueolégico.

A questdo ndo esta concretizada.

11

Na opgéo estratégica de base territorial relativa ao Turismo, o
Patriménio deveria estar mais desenvolvido e melhor articulado
ao nivel do modelo territorial, contemplando o Turismo Cultural.

O patrimonio constitui uma opgao territorial, com desenvolvimento préprio. A articulagdo com o Turismo
esta contemplada, no ambito do Sistema de Turismo, designadamente nos critérios que orientam o
desenvolvimento de novos produtos turisticos. A definicdo dos produtos turisticos principais e
complementares resulta da metodologia de analise, que considerou, designadamente, aspectos
quantitativos. Nesta medida, ndo parece haver razao para se proceder a qualquer alteragéo.

12

Na opcéo estratégica de base territorial relativa ao Patriménio
devera haver uma referéncia a constituicao de uma rede de
monumentos, sitios arqueoldgicos e conjuntos urbanos e outra
ao patriménio submerso, fluvial e costeiro. Deve ainda ser
considerado o Patriménio numa 6ptica de investimento
econémico e produto de consumo, e como indUstria criativa,
com potencial inovador e de exportagéo.

As referéncias a constituicao de uma rede de monumentos e ao patriménio fluvial e costeiro
encontram-se nas Normas Especificas de Caracter Sectorial. Esclarece-se que a estratégia de base
territorial para o Patrimoénio foi concertada com o IPA e IPPAR, pelo que ndo devera ser
substancialmente alterada.

13

Articular as normas orientadoras relativas ao Patriménio com
as restantes.

Por razbes de clareza de leitura, ha que evitar a sobreposicao entre os diversos tipos de normas, cuja
orientacao geral, territorial ou sectorial corresponde a diferentes dmbitos de intervengdo. Observa-se,
no entanto, que o PROT apresenta uma visdo sistémica das varias tematicas, resultando assim
claramente do seu espirito a necessidade de compatibilizacdo entre as diversas intervencdes no
territério.

14

a) Deve haver maior responsabilizacdo da administracdo
central e local no desenvolvimento e uniformizacdo dos
instrumentos estatisticos.

Trata-se de questdes que extravasam as competéncias do PROT, enquanto instrumento de gestao
territorial.
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revisdo/elaboracao dos diversos planos de ordenamento.

N.2 Sintese das Questoes Ponderacao
b) Especificar melhor os incentivos fiscais a reabilitagcdo e
trabalhos de arqueol6gicos e ao patriménio em espaco rural.
¢) Integracéo das estruturas museologicas da Regidao na Rede
Portuguesa de Museus.
15 Exigir melhor trabalho de caracterizacdo do Patriménio na|O PROT refere especificamente esta componente na elaboracdo dos planos de ordenamento. No

entanto a exigéncia pela qualidade do trabalho extravasa as competéncia do PROT.
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Manutencéo das actuais areas classificadas como urbanas ou
urbanizaveis nos PDM e adopcdo do modelo de concurso
publico para as expansoes urbanas.

A reavaliacdo das areas classificadas como urbanas deve ser feita em sede de revisao do PDM, nao
competindo ao PROT proceder a classificagdes de uso do solo. A generalizagdo dos concursos
publicos, para outros fins que ndo os previstos no PROT, é uma prerrogativa dos Municipios.

Populacado de referéncia, para a expansao dos perimetros
urbanos, considerada insuficiente.

Os valores de projecgao populacional apresentados no Volume lll, Anexo 2, constituem valores de
referéncia de caracter metodoldgico. Os parémetros indicados nos Anexos sao recomendagbes de
natureza nao vinculativa para o trabalho a efectuar no &mbito dos PMOT.

Nesse mesmo anexo, refere-se que os PDM deverdo adoptar as suas projecgdes as especificidades
concelhias, apontando-se varias sugestoes para esse efeito.

Quais sd@o os critérios de qualidade a que deve obedecer a
expansao dos perimetros urbanos.

No Volume I, Cap. V, ponto 3.2.1.1, apresentam-se as orientacdes gerais para a expansdo dos
perimetros urbanos, designadamente quanto aos aspectos de qualidade mencionados. Destaca-se,
por exemplo, as seguintes indicagdes: garantir um faseamento da ocupacdo urbana e respectiva
programagao de espagos urbanizaveis, articulado e a partir das zonas centrais ou de maior densidade
urbana, assegurando a coeréncia econémica e funcional do sistema de infra-estruturagéo; garantir a
nao edificacdo das areas necessarias para assegurar o funcionamento do sistema hidrico; e libertar de
edificagdo as areas de risco sismico e risco de cheia e inundagdes, integrando-as na estrutura
ecologica urbana.

Nao é perceptivel o alcance da aplicabilidade em casos
concretos do conceito de "aglomerado urbano tradicional".
Considera-se este critério generalista e de execug¢do pouco
fiavel dada a auséncia de critérios para a sua aplicagao.

O conceito de "aglomerado urbano tradicional” tem subjacente areas edificadas compactas, de génese
ndo turistica, como consta da Proposta, em varias passagens. Esclarece-se que este conceito
pressupde um tecido urbano continuo e organizado, em todas as suas componentes essenciais:
desenho urbano, infra-estruturas contiguas e completas, acessibilidades, equipamentos, etc.

A seguinte regra nao é perceptivel pela total indefinicdo dos
conceitos inerentes a mesma: "Nos perimetros urbanos da
faixa costeira localizados na margem do mar ou confinantes
com a linha de costa, estabelecer uma faixa adjacente a frente
de mar, a definir em fungéo da visibilidade a partir do mar, na
qual sdo impedidas novas construcées e/ ou aumentos de
volumetria que alterem as vistas actuais”.

No Volume |, Capitulo V, ponto 3.2.1.1) a norma orientadora b) devera passar a ter a seguinte
redacgéo: "Nos perimetros urbanos da faixa costeira, localizados na margem do mar ou confinantes
com a linha de costa, estabelecer uma faixa adjacente a frente de mar na qual sédo impedidas novas
construgdes que alterem as vistas actuais”.

Nos nulcleos urbanos do litoral o ideal seria que nenhum
terreno fosse ocupado com construgdes em mais de 10 %, ou
seja 1000 m2 de construcdo por hectar. Ndo se justifica

Os parametros urbanisticos para os nicleos urbanos do litoral serdo ponderados no ambito da revisao
dos PDM, apontando-se desde ja, no Vol. |, Cap. V, ponto 3.2.1.1, diversas orientacbes sobre a
matéria.




TEMA 14 — PERIMETROS URBANOS

L
@l PROTALGARVE

Sintese das Questoes

Ponderacao

construir mais fogos no litoral, agora que se pretende revitalizar
o interior e combater a sua desertificacdo humana.

a) O futuro da Serra exige uma ocupacdao humana que a
viabilize como territério vivo. Essa ocupagao nao pode reduzir-
se a concentragcdo das pessoas nas sedes de freguesia e em
algumas localidades mais importantes. Sera fundamental
garantir uma ocupacao do maior nimero de montes e aldeias,
uma relativa cobertura de todo o espago.

b) Questiona os parametros de edificabilidade em aglomerados
de baixa e muito baixa densidade.

¢) No interior, em certos casos, sera mais sensato criar aldeias
novas do que alargar perimetros urbanos com bons solos. Um
Algarve competitivo e moderno nao pode surgir a custa da
escassa fertilidade da terra e destruindo a biodiversidade.

d) No interior, os valores previstos para a ampliacdo dos
perimetros urbanos sao insuficientes.

Para os pequenos aglomerados populacionais, nicleos e montes rurais (conjuntos de habitacbes de
caracter rural cuja proximidade justifica a classificagdo como solo urbano) existentes nas Unidades
Territoriais da Costa Vicentina, Serra e Baixo Guadiana, serdo delimitados novos perimetros urbanos
ou redelimitados perimetros existentes, em sede de revisdo de PDM, incluindo uma faixa envolvente
com largura maxima de 100 metros, contados a partir do exterior das Ultimas edificagbes do
aglomerado.

A ocupacéao nestes perimetros urbanos e nos que resultarem da reconversao das areas de edificacdo
dispersa, esta enquadrada na proposta do PROT Algarve, de acordo com critérios indicativos a
detalhar e ajustar em sede de PDM.

Observa-se ainda que a rede urbana da Serra, e demais Unidades Territoriais do interior, constitui
também uma aposta estratégica decisiva no sentido da ocupacdo e desenvolvimento daqueles
territorios, para além de variadas medidas de discriminagao positiva apresentadas, designadamente no
dominio das actividades econémicas.

Em sede de PDM, na andlise do assunto em apreg¢o, devera ponderar-se a qualificagcdo dos solos
envolvidos e tomar-se as opgdes adequadas face aos interesses e valores em presenca.

Na edificacdo urbana de baixa densidade deveriam ser
estabelecidos indices de construcdo de, no maximo, 10 %.
Quem pretendesse edificar 150 m2 teria que ter, pelo menos,
uma parcela com 1500 m2 de area.

No Volume lll - Parte Il (Anexo 3) sdo apresentados critérios de referéncia para a edificacdo em
espagos urbanos de baixa densidade e de muito baixa densidade. Todavia, as dimensdes das parcelas
edificaveis, bem como as suas caracteristicas geométricas minimas, podem, em sede de PDM,
mediante justificagao, ser ajustadas as caracteristicas especificas de cada concelho.

O PROT devera prever que todas as aglomeracoes, conjuntos
de 3, 4 ou 5 casas e sua envolvente, ainda ocupados ou
abandonados, possam ser equiparados a aglomerados
urbanos para efeitos de reconstrugdo, ampliacdo e alteracdo de
uso, salvaguardando o enquadramento arquitectonico
tradicional.

Tendo por objectivo garantir a recuperagdo do patriménio edificado em solo rural, a melhoria das
condicdes de seguranca e de salubridade do edificado habitacional legalmente existente, e criar
condicdes para a exploracao turistica das areas rurais, podem ser genericamente permitidas obras de
recuperacao e de ampliagdo de construgdes existentes para fins habitacionais, de interesse publico ou
para Turismo em Espaco Rural (TER) e turismo da natureza, independentemente do uso anterior e
sem prejuizo da aplicagao das condicionantes legais em vigor.

Vai ser introduzida uma alteracdo que permita também equipamentos sociais, culturais de uso
colectivo (publicos e privados), lazer e todas as actividades que sejam compativeis com o uso do solo
rural.

Quanto aos novos perimetros urbanos constituidos por aldeias, aglomerados ou nucleos rurais, o
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N.2 Sintese das Questoes Ponderacao
PROT aponta critérios genéricos de edificabilidade, remetendo para os PDM a sua delimitacdo, sem
quaisquer restricoes quanto ao nimero de casas que os integrem.
A area da Vista Real devera ser assumida como espaco
10 |urbano, ou por via da expansao do perimetro urbano de Castro

Marim, ou por via do reconhecimento como tal.

A delimitagdo de perimetros urbanos devera ser ponderada no ambito da revisdo do PDM.
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Ponderacao

Auséncia de critérios para os investimentos publicos de
impacte regional.

Os investimentos constantes do Programa de Execugéo estéo integrados em Programas Estratégicos
e Redes de interesse regional, resultando perfeitamente clara essa insercdo, bem como as indicacdes
gue por essa via sdo emitidas, e adoptadas, pela estratégia do QREN.

O Plano ndo identifica as fontes e estimativas de meios
financeiros, nem vincula de forma efectiva as entidades
responsaveis pela sua execugao.

O Programa de Execucgéao (Volume lll) elenca um vasto conjunto de projectos, que foram devidamente
concertados com as entidades responsaveis pela sua execugao, apontando-se ainda o respectivo grau
de prioridade.

Nao se assumem de forma clara quais vao ser 0s grandes
investimentos publicos, nem as respectivas localizagdes.

O PROT, no essencial, é constituido por normas orientadoras e por um modelo territorial com a
identificacdo dos principais sistemas, redes e articulagdes de nivel regional, em detrimento de uma
carta de ordenamento com a classificagdo do uso do solo. Por outro lado, a cartografia apresentada é
esquematica, o que nao permite identificar a localizagao precisa dos investimentos publicos.

Todavia, o Programa de Execucdo elenca um vasto conjunto de projectos, que foram devidamente
concertados com as entidades responsaveis pela sua execugao, apontando-se ainda o respectivo grau
de prioridade.

A Camara Municipal de Monchique propbe diversas
intervengdes destinadas ao “interior, e outras de interesse
directo para o concelho, para consideragdo no Programa de
Execucéo.

No Programa de Execucédo estd identificada mais de uma centena de accbes consideradas relevantes
para a concretizacao do modelo territorial proposto. Ainda que, em muitos casos, essas acgdes visem
indistintamente areas da Regido que compreendem territérios de "interior" e de "litoral", é possivel
identificar cerca de 40 % dessas acg¢bes, que se destinam, na totalidade, ou maioritariamente, a
territorios de "interior".

Quanto as intervencoes referentes a implementagao do PROF e a via de acesso Monchique-Portiméo,
observa-se que ja estdo contempladas na versdo apresentada na Discussdo Publica. Finalmente,
quanto as restantes intervencdes propostas, verifica-se que sdao muito genéricas, pelo que nao
configuram investimentos concretos a considerar.

Quanto a recuperacdo das nascentes de agua, considera-se que é assunto de relevancia local,
admitindo-se, no entanto, que compreenda projectos que possam ser incluidos no Plano Estratégico da
Rota das Ribeiras.

Programa para a Ria Formosa deve constituir exemplo de
capacidade de intervencao.

Observa-se que o Programa de Execucdo contempla um Programa Integrado de Requalificagéo e
Valorizacdo da Ria Formosa, que prevé uma intervengao conjunta das Administragcdes Central e Local.
Mais se esclarece que, por despacho n.2 18 250/ 2006 do MAOTDR, Diario da Republica n.? 173, de 07
de Setembro de 2006 (2.2 Série), foi criado um grupo de trabalho para a elaboracdo do Plano
Estratégico correspondente.
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N.2 Sintese das Questoes Ponderacao
O Programa de Execucgéo traduz um conjunto de acg¢des/ projectos de importancia regional. Para o
concelho de Olh&o, em particular, foram identificados, designadamente os seguintes:
- Parque regional de feiras e exposi¢des tematicas;
- Apetrechamento de espacos para reparacao de embarcagdes no Porto de Olhao;
6 O concelho de Olhdo, no eixo Olhdo/ Faro/ Loulé, ndo tem |- Plataforma empresarial associada a construcdo de embarcagdes e novas tecnologias aplicadas ao
expressdo no plano de investimentos previstos. sector;
- Variante rodoviaria de Olhao;
- Desenvolvimento do sistema ferroviario ligeiro (Eixo Loulé/ Faro/ Olhdo/ Aeroporto/ Universidade/
Parque das Cidades);
- Museu das Ciéncias do Mar e da Ria.
7 Eg&%?gsecgres(;(;ms;ssso;ﬁ%ggzl [;joor Psrgtjreoct(l)ntg:?é(:g:f“edg Aceite a insergcdo, no Programa de Execugdo, de um Centro de Estdgios Desportivos, de iniciativa
) - ’ ~ municipal (Camara Municipal de Lagos) e de particulares.
sua inser¢do no Programa de Execugéo.
Inclusdo da Mexilhoeira Grande nas acgbes/ projectos de
"Requalificacao, valorizacdo e dinamizacao da Rede de Aldeias
do Algarve e centros urbanos das UTs da Serra, Guadiana e A rede de aldei id . 4 definid Ca ~
8 |Costa Vicentina" e "Promocao e Ampliagio da Rede de Sitios rede de aldeias a considerar no projecto em causa sera definida em outra instancia, que ndo o
o ey A o PROT.
Histéricos acessiveis ao publico” entre outras nos dominios do
"Patriménio Arqueoldgico e Arquitectdnico” e de "Qualificacao
Ambiental”.
No Programa de Execugéao esta previsto um Porto de Recreio para Faro (prioridade 1) a promover pelo
Garantir a viabilizagdo de um Porto de Recreio com dimensao | ICN/ IPTM e Camara Municipal de Faro.
9 |apropriada a capital do Distrito e de um Porto de Abrigo para a
pequena pesca local. Prevé-se ainda uma acgao designada "Infra-estruturas de pequenos portos”, destinada a iniciativas
previstas nos POOC.
Na proposta de PROT foram identificados os equipamentos de ambito regional que se consideraram
£ L . . | estruturantes para o modelo territorial proposto para o Algarve.
necessario reforgar as estruturas e equipamentos de apoio
10 |reglonais € municipais no concelho de Castro Marim, devendo A politica geral apontada para os equipamentos de ambito regional consta do Volume |, Capitulo I,

para tal haver um reflexo do refor¢co de investimento no plano
de investimentos associado ao Plano.

ponto 3.6, no qual se definem tipologias e areas de influéncia.

No Programa de Execugéo, por seu lado, apresentam-se genericamente equipamentos ao nivel do
concelho e alguns em concreto, ja localizados, quando tal se justifica (caso dos portos, museus, etc.).
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N.2 Sintese das Questoes Ponderacao
Todavia, observa-se que os equipamentos colectivos a desenvolver, deverdo, em geral, ser objecto de
andlise no &mbito da revisdo do PDM.
11 | Falta de referéncia aos portinhos de pesca da Costa Vicentina, No"Programa de Execu"gao,. na rubrica Infra-estrutulras M?rltlmo-Po’ftuarlas , onde consta a referéncia
de "... pequenos portos", vai ser acrescentado também os “portinhos”.
A Camara Municipal de Albufeira propde a inclusédo de diversos
projectos no Programa de Execucgao, tais como:
a) Pélo Universitario nas areas do Turismo, Gestdo, Saude e |Os projectos propostos em a) e b) ndo se enquadram no Modelo Territorial proposto no PROT.
12 | Novas Tecnologias; Relativamente ao projecto identificado no ponto c) devera ser avaliado em estudo especifico sectorial,
b) Criacao de estacao na linha de alta velocidade; e em d) devera ser equacionado em sede de revisdo do PDM.
c) Ligagdes ferroviarias ligeiras (metro de superficie);
d) Criagdo de uma infra-estrutura aeroportuaria.
. . . o ~ O Programa de Execugéo encontra-se organizado por areas sectoriais de intervengéo que tém tutelas
Articular os investimentos no Patriménio com os da Educagéo e 3. ... ; NS = P X - . .
) a .~ .~ |distintas. Este tipo de organizagdo nao prejudica a intervengdo cruzada dos diversos projectos,
13 |do Turismo. fazer referéncia a salvaguarda do patriménio

submerso, costeiro e fluvial.

particularmente quando seja possivel obter sinergias territoriais, 0 que, de resto, esta de acordo com a
visdo sistémica do PROT.
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Ponderacao

a) Auséncia de referéncias a dessalinizagao.

b) Nao existe qualquer estratégia para se retirar agua do mar
para beber.

c¢) O PROT nao deverd ignorar algumas possibilidades de
utilizagéo da dessalinizagéo.

Vai ser introduzida uma referéncia ao eventual interesse de processos de dessalinizacdo para
unidades turisticas, e para fins de rega, devendo as captagcdes nesses casos efectuar-se a partir da
agua do mar e, em todas as situagdes, designadamente de captagdo de aguas e processamento de
lamas e reagentes, serem acauteladas os efeitos negativos para 0 ambiente.

Zona de protecgao do sifao do canal de rega de Silves.

Vai ser acrescentada uma orientacdo no sentido de se promover a salvaguarda das infra-estruturas
hidraulicas existentes, definindo para o efeito areas adequadas de protecgéo.

Promover a utilizacdo racional da agua ao nivel da actividade
agricola e a reutilizagdo de aguas residuais.

No Volume I, Cap. V, ponto 4.8 da proposta de PROT sao apresentadas, entre outras, as seguintes
orientacdes especificas:

- estabelecer normas para construgdo de campos de golfe que conduzam a uma redugao efectiva dos
consumos de agua para a rega e, tendencialmente, assegurar o recurso integral a reutilizagao de
aguas residuais tratadas;

- promover a reutilizagao das aguas residuais tratadas para usos compativeis;

- incrementar a adopcdo de sistemas de rega que minimizem as perdas de agua no sector da
agricultura.

a) O aquifero Querenca-Silves deveria ser objecto de uma
atencdo especial de reforco das suas potencialidades e
capacidade de armazenamento.

b) Nao se estabelecem normas concretas de proteccao para as
zonas de maxima infiltragdo. Deveriam ser definidas, de forma
preventiva, normas imperativas de protec¢do nas zonas de alta
vulnerabilidade hidrolégica.

c) Deveriam ser definidas, de forma preventiva, normas
imperativas de protec¢ao nas zonas de alta vulnerabilidade.

Ao nivel das normas orientadoras para a gestao dos recursos hidricos (Volume |, Cap. V, ponto 4.8), a
proposta de PROT estabelece varias orientagbes directa ou indirectamente relacionadas com o
assunto em apreco.

De entre essas orientacées destacam-se as constantes das alineas i), m), o) e r) do ponto 4.8 ja
referido.

Nas opgdes estratégicas estruturantes (Cap. Il, ponto 3.1), encontram-se também diversas referéncias
a essa matéria.

Nao existe um estudo base que analise a disponibilidade dos
recursos hidricos face aos cenarios de crescimento apontados,
incluindo todas as infra-estruturas associadas (golfes,
urbanizagdes, jardins, etc.).

O INAG acompanhou e validou o processo de revisdo do PROT em matéria de recursos hidricos, com
base num Estudo elaborado sobre a andlise das necessidades de agua, cuja disponibilizacdo publica
se prevé para breve.




TEMA 16 — RECURSOS HiDRICOS

L
@l PROTALGARVE

Sintese das Questoes

Ponderacao

a) O PROT devera dar orientacdes acerca da necessidade da
aplicacao das regras de utilizacdo eficiente da agua por parte
dos diversos sectores.

b) De acordo com a eficiéncia e racionalizacdo, o PROT
deveria impor a utilizagcdo das aguas residuais, tendo por base
a obrigatoriedade de existéncia em cada uma das ETAR’s de
um projecto de utilizagdo agrondémica, e de outras utilizagées,
para a agua.

¢) O PROT, na 6ptica preconizada pelo "Plano Nacional para o
Uso Eficiente da Agua” ndo deveria prever o aumento dos
consumos mas a sua racionalizagao.

O PROT assume a "implementacdo de uma politica de uso eficiente da agua" como uma das opgoes
estratégicas para os recursos hidricos (Volume I, Cap. lll, ponto 3.1), no &mbito das opgdes territoriais
estruturantes.

As normas orientadoras ja mencionadas, por sua vez, contemplam numerosas medidas que se
inserem na politica do uso eficiente da agua (por exemplo monitorizacdo, integracdo de origens
superficiais e subterrdneas, articulacao entre sistemas de abastecimento em alta e em baixa, controlo
de agua para rega na agricultura e em golfes, reutilizacdo de aguas residuais na agricultura e golfes,
reducao de perdas em sistemas de distribui¢éo, etc.).

Admitir a hip6tese de construgdo de uma barragem na
Foupana, demonstra incoeréncia com o que se afirma sobre
ecossistemas de interesse ou sobre corredores ecolégicos da
Bacia do Guadiana.

A proposta de PROT identifica a necessidade de serem desenvolvidos estudos no sentido da definicao
de origens de abastecimento de aguas fiaveis com vista ao reforco das disponibilidades hidricas na
Regiao.

E neste contexto que o PROT faz uma referéncia a esse eventual aproveitamento, mas sempre em
alternativa a outras origens de agua, e pesando sempre as implicagdes ambientais que tais hip6teses
envolvem.

Ndo sdo apresentadas medidas concretas
conservagdo da natureza  dinamica,
aproveitamento dos recursos enddgenos.

para
baseada

uma
no

Na perspectiva de que a conservagdo deve cumprir, também, objectivos de natureza social e
econémica, orientados, sobretudo, para as populagbes que desenvolvem actividades e exercem
funcbes essenciais a manutencado e fomento da biodiversidade, a proposta de PROT estabelece um
conjunto de iniciativas que poderdo ser desenvolvidas, preferencialmente, nas areas incluidas na
Estrutura Regional de Conservacao e Valorizagao Ambiental. De entre elas destacam-se as seguintes:

- dinamizacao da agricultura de proteccao integrada, com certificacdo de produtos, em é&reas de
sequeiro (frutos, azeite, produtos da silvo-pastoricia) e em areas abrangidas por perimetros de rega;

- promocao do turismo rural, turismo da natureza e turismo cientifico, com implementacdo de
equipamentos e estruturas de apoio compativeis com os valores ecolégicos e paisagisticos presentes;
- fomento do turismo de aldeia, assente na recuperagéo fisica e humana de aglomerados, ndcleos e
montes rurais;

- orientacdo do investimento turistico em espago rural para iniciativas subordinadas as tematicas da
conservagao da natureza, valorizagdo paisagistica e recuperagdo patrimonial (parque ambiental,
parque biolégico, turismo cultural).
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Incluir um calendario de investimentos em infra-estruturas
ligadas a gestdo dos recursos hidricos, nomeadamente para
assegurar a rapida conclusdo da rede de estagcbes de
tratamento e a renovagdo das redes de distribuicao.

No Programa de Execugéo do PROT estao previstos: "a realizagao de obras de fecho de sistemas e de
grande conservagado e reabilitacdo dos sistemas de abastecimento de &guas e aguas residuais em
baixa" e "completar os sistemas de abastecimento de agua e tratamento de aguas residuais em alta,
abrangendo os sistemas das suiniculturas”.

Quanto a sua realizacdo, o PROT assume-as como primeiras prioridades, sendo as suas
programagdes em concreto da responsabilidade das respectivas entidades executoras.

10

a) O Plano deve assegurar o aproveitamento dos recursos
hidricos superficiais, preservando a qualidade da agua do mar,
ribeiras, aquiferos e albufeiras e adiantar alternativas a
construgdo de novas barragens para responder a eventuais
insuficiéncias em relagao as necessidades.

b) Algumas pequenas barragens desde ha muito reivindicadas
(Salir, Sao Bras de Alportel, ...) poderiam ser equacionadas,
pela sua importancia estratégica.

¢) O aquifero Querenca-Silves necessita de acgdes de reforgo
da sua capacidade de recarga e de preservacao da qualidade
da 4gua.

Ao nivel das normas orientadoras para a gestdo dos recursos hidricos, a proposta de PROT
estabelece varias orientagdes directa ou indirectamente relacionadas com o assunto em apreco.

Acrescenta-se que vai ser introduzida mais uma norma, que apontara para a necessidade de promover
a gestao integrada dos recursos hidricos, com base na bacia hidrografica.

11

Propde acg¢des a incluir num programa para 0S recursos
hidricos, tais como:

- Construir a barragem de Odelouca;

- Estudar rede de barragens;

- Monitorizagao dos aquiferos;

- Economia no consumo;

- Reutilizagao de aguas residuais;

- Dessalinizacao.

As sugestOes apresentadas para o programa dos recurso hidricos, a excepgcdo da dessalinizagéao,
constam integralmente da estratégia definida no PROT.

As referéncias mais significativas encontram-se no Volume |, Capitulo Ill, ponto 3.1 e no Capitulo V,
ponto 4.8.

Quanto a dessalinizagdo, vai, contudo, acrescentar-se uma referéncia, conforme anteriormente
referido.

12

Equacionar medidas de investimento publico nas zonas de
proteccao da Albufeira da Bravura e a antecipacao da revisao
do POAP (Plano de Ordenamento de Aguas Publicas) da
Bravura.

O Programa de Execucao identifica um conjunto de accoes de "Requalificacdo/ Valorizacdo das Rias,
Rios e Ribeiras" para toda a Regido do Algarve. Esse projecto prevé diversas acg¢oes de requalificacao/
valorizacdo de espagos associados a rede hidrologica, podendo incluir as areas de proteccao da
Albufeira da Bravura. O Programa de Execugao vai incluir, relativamente a esse projecto, a referéncia a
albufeiras.

O POAP da Bravura, nos termos da legislacdo aplicavel, tem previsto um periodo de 10 anos para a
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sua revisdo, apds a data da sua publicacdo (12/06/2004).

Uma eventual alteragcdo podera, contudo, ser equacionada, mediante uma proposta concreta,
devidamente fundamentada.

13

Incluir como 12 prioridade a recolha de aguas residuais em
nucleos urbanos de grau | - Monchique e Caldas de Monchique
- bem como as areas urbanas de nivel lll que ndo possuem
rede de saneamento e que estdo em areas da Rede Natura.

Os critérios definidos para atribuicdo de prioridades tém em conta uma analise efectuada a escala
regional, sendo por isso muito genéricos e nao atendendo a casos particulares. Acrescenta-se que a
inclusdo em Rede Natura 2000, s6 por si, ndo confere prioridade, na referida andlise, que incidiu
sobretudo em aspectos de sensibilidade ambiental a polui¢éo hidrica, distinguindo-se, nesse contexto:
zonas vulnerareis; zonas sensiveis; sistemas aquiferos vulneraveis a poluicao; e areas protegidas (Ver
Volume lll, Anexo 10).

A situacao apresentada devera, pela sua escala e especificidade, ser analisada no ambito do PDM.

14

Correccao do Mapa 7 de acordo com mapa anexo ao oficio da

CM Aljezur.

As areas servidas por abastecimento de agua cartografadas no Mapa 07 tiveram como fonte o Plano
de Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Algarve (PBHRA 1997), e posteriormente foram actualizadas
com o Inventdrio Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e Aguas Residuais (INSAAR 2004).

Decorridos 2 anos ap6s a Ultima actualizagao, e dado o facto do sistema de abastecimento de agua ter
sofrido entretanto alteracbes, a cartografia podera nao reflectir o estado actual das areas servidas.
Com o contributo fornecido pela Camara de Aljezur, entidade gestora do sistema de abastecimento de
agua em baixa, a area servida no respectivo concelho foi rectificada em conformidade com os
elementos fornecidos.
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As areas adjacentes a EN 125, nomeadamente entre grandes
centros urbanos: Faro-Olhdo, Faro-Loulé, Portimao-Lagos,
devem conter areas comerciais € ou habitacionais, adequando-
as as condicionantes ambientais ou ferroviarias existentes.
Devem ser consideradas, faixas de circulagdo paralelas a via
principal para acesso as instalagcdes de industrias ligeiras e
comerciais.

Para o desenvolvimento do Sistema de Mobilidade e Acessibilidade o PROT estabelece, como norma
orientadora (Volume I, Cap. V, ponto 4.6.1) , que o ordenamento urbanistico das areas adjacentes/
envolventes da EN 125 recomenda a elaboragdo de um estudo global e de planos municipais e inter-
municipais de ordenamento especificos, com vista a reduzir as acessibilidades marginais e a impedir o
estacionamento nas bermas, proporcionando acessos locais alternativos, assegurar recuos adequados
das edificacbes e eliminar a publicidade exterior desordenada. Estas medidas destinam-se,
simultaneamente, a promover maior fluidez de trafego e seguranga, e também a requalificar a imagem
da rodovia que é percorrida pela maioria dos turistas que visitam a Regido, designadamente aqueles
que utilizam o Aeroporto Internacional de Faro.

Observa-se ainda que o Programa de Execucdo aponta especificamente para estudos e accbes no
ambito do reordenamento e da requalificagéo da EN 125.

a) Deverdo ser estudadas alternativas ao modo ferroviario
ligeiro.

b) Nova ligacdo ferroviarea, a Norte de Faro, de dificil
concretizacao

¢) Garantir todas as condigcbes e mecanismos de definicdo e
delimitacdo do tracado de uma nova linha variante a linha do
caminho-de-ferro existente, sem prejuizo da adaptacdo do
actual tracado para um sistema de comboio ligeiro de
superficie.

d) Em relacdo ao eixo do modo ferroviério ligeiro Faro-Loulé-
Olh&o, deveria ser criado o seguinte percurso: Vilamoura-
Quarteira-Vale do Lobo — Almansil - Faro-Olhdo - Fuseta-
Tavira com interfaces em Quarteira para Loulé e em Faro para
0 Aeroporto-Gambelas.

e) Em vez do eixo Lagos-Portimao-Lagoa, devera ser criado
um eixo de metro mais ambicioso com o seguinte tracado:
Lagos-Portim&o-Parchal-Estombar-Lagoa-Porches-Norte de
Armacdo-Sul de Pera-Vale Parra-Albufeira-Montechoro.
Poderia ser aproveitado o tragado ferroviario existente entre
Lagos e Estombar e aqui continuava o novo tragado. Em
Armacéo teria que haver um interface rodoviario de ligagao a
Silves para que este concelho ficasse ligado ao metro de
superficie.

O modo ferroviario ligeiro € uma proposta de caracter estratégico, tendo em vista a mobilidade das
populacées e a afirmacao das aglomeragdes urbanas.

A andlise das viabilidades e a operacionalizacdo deste meio de transporte sdo matérias que deverao
ser analisadas posteriormente, e num contexto diferente, isto é, com as entidades e parceiros
responsaveis pela sua implementacgéo.

Quanto a nova circular a Norte, mantém-se a proposta, no sentido em que a rede regional se deve
articular autonomamente com os modos ligeiros propostos para as aglomeragdes urbanas.

Observa-se, contudo, que as representagbes constantes da Peca Grafica 06, do Vol I, séo
esquematicas.

Quanto a possibilidade do modo ferroviario ligeiro vir a servir outras areas, para além das
aglomeracgdes urbanas, ndo consta da Proposta qualquer limitacdo nesse sentido.

Quanto as alteracdes de tragado propostas, refere-se que se mantém a proposta no seguimento do
que ja constava do PROTAL de 1991 e observa-se, também, que as representagbes constantes da
Pecga Gréfica n.? 6 sdo esqueméticas.

Finalmente, observa-se que o texto do Vol. I, Cap. V, ponto 4.6.3 vai ser acertado de forma a melhorar
a sua coeréncia com a proposta constante da Peca Grafica 06.

Vai ser também corrigido o ponto 4.6.3.3, passando a figurar uma redugédo de 10 a 15 minutos com a
concretizacdo da variante de Alcacer, em lugar dos 15 a 20 minutos que actualmente constam da
Proposta.
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f) Alteracbes de tracado propostas ndo estdo consolidadas.

g) Os dois eixos do metro de superficie deverao ser um pouco
mais ambiciosos e abranger outras areas.

h) Os ganhos de tempo com a construcdo da variante de
Alcacer sao inferiores aos indicados.

Extensdo da Via do Infante desde o n6é de Bensafrim até
Sagres.

Introdugédo da ligagdo VLA — Albufeira na Pega Gréfica 06.

Relativamente as infra-estruturas rodoviarias no concelho de Vila do Bispo, no Programa de Execucao
prevé-se 0 acesso a Via do Infante e a ligacao de Budens a ER 268, considerando-se tal suficiente
para assegurar a mobilidade na zona, no contexto do modelo territorial proposto.

Quanto a ligacdo da VLA a Albufeira, a Peca Gréfica 06 vai ser alterada, de modo a incluir a sua
representagéo.

N&o deve prever-se um porto comercial para Faro, nem mudar
a localizagao de um aerédromo no Sotavento.

A questao do porto de Faro nédo esta devidamente concretizada. No entanto, refere-se que o transporte
maritimo devera apoiar-se nas duas infra-estruturas portuarias principais da regido: Portimao e Faro.

O porto de Faro devera consolidar a sua importancia enquanto principal infra-estrutura de apoio ao
desenvolvimento da navegacao de cabotagem na Regido, criando também condicbes para operar no
mercado de pequenos cruzeiros.

Relativamente aos aerddromos no Sotavento, consta na proposta de PROT que devera ser reservada
a possibilidade de desenvolver, a prazo, outras infra-estruturas aeroportuarias, embora num horizonte
temporal mais dilatado, em Vila Real de St.% Antonio - Castro Marim, onde, actualmente, ja existe uma
pista ndo pavimentada. A concretizacdo deste investimento podera estar associada ao potencial de
desenvolvimento turistico de ambas as margens do rio Guadiana, a afirmagéo da aglomeragao urbana
transfronteirica, Vila Real de St.° Anténio - Castro Marim e ao desenvolvimento da Area de Negécios
do Sotavento Algarvio.

Mais se esclarece que a relocalizacdo do aerédromo existente no concelho de Castro Marim devera
implicar a desactivagao do actual, dadas as suas restrigdes operacionais de funcionamento.

Esclarece-se, todavia, que a localizagdo, em concreto, desta nova infra-estrutura ndo € matéria de
PROT, devendo antes ser analisada no contexto do PDM.

a) Prever infra-estruturas aeroportuarias de &mbito municipal e
intermunicipal.

O PROT define infra-estruturas de ambito regional, ndo impedindo que as de ambito municipal e
intermunicipal sejam definidas em sede de instrumentos de planeamento municipais (PDM) e
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b) Necessidade de intervencdo na envolvente do Aeroporto
Internacional de Faro e desafectar area de expansao do PNRF.

intermunicipais, desde que se justifiquem.

O PROT, contudo, explicita qual devera ser a rede fundamental, para a Regido, das infra-estruturas
aero-portuarias (Volume |, paginas 187 e 188).

O Plano prevé expressamente uma ligacao ferroviaria ao aeroporto, através do modo ligeiro urbano,
interligado com a rede ferroviaria regional, e a melhoria das ligagées rodoviarias (Volume I, Capitulo IlI,
ponto 4.3.4).

Os corredores necessarios ndo estdo localizados, dado que, nos termos da legislagdo em vigor, o
PROT néo é um plano de uso do solo.

Quanto a necessidade de ampliagdo do Aeroporto Internacional de Faro, esta previsto o aumento da
sua capacidade operacional através de um novo aerdédromo, destinado a aviacao geral, sem prejuizo
de eventuais amplia¢des, a definir em plano especifico do sector, e a enquadrar no PDM de Faro.

Mais se esclarece que esta opgéo foi devidamente concertada com a ANA.

Prever para as zonas do interior sistemas de mobilidade
dotados de modernos meios de transporte (minibus ou "téxi-
central").

Vai ser incluida no texto uma referéncia a mobilidade no sistema urbano do interior, adequada as
especificidades do meio.

O PROT devera prever para cada sede de concelho um
aerodromo, sobretudo para ajudar na prevengao de incéndios.

Estas infra-estruturas de caracter concelhio deverdo ser devidamente ponderadas no ambito da
revisdo dos PDM.

Inclusdo do Porto de Recreio da Quinta do Vale no Rio
Guadiana.

Foi opgao do PROT nédo demarcar todas as infra-estruturas nauticas. No ambito da revisdo do PDM de
Castro Marim devera ser devidamente ponderada a localizagdo do Porto de Recreio pretendido,
atendendo a que, no ambito da estratégia para o turismo, deverao ser reforcados os elementos do
turismo nautico como mais um elemento estruturante, tendo porém presente eventuais condicionantes
ambientais e do territério.

Ligacao ferroviaria a Huelva/ Sevilha.

O PROT define como estruturante a modernizacao da linha ferroviaria regional e a sua ligacao a
Espanha, estando em curso um estudo de mobilidade ferroviaria para o Algarve da responsabilidade
do MOPTC (Volume I, Capitulo lll, ponto 4.3.4.).

Nesse contexto, figura, ainda que em termos esquematicos e indicativos, a ligagcao ferroviaria em alta
velocidade entre Faro e Sevilha (Volume |, Capitulo Ill, ponto 4.3.4) e Peca Grafica 06.
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Além disso, o PROT preconiza a criacdo de uma nova travessia do Guadiana destinada ao modo
ferroviario convencional/ velocidade alta.
10 Nao devem considerar-se prioritarios investimentos na alta| O Programa de Execucao ndo contempla qualquer investimento (para o periodo de vigéncia do PROT)
velocidade ferroviaria. na alta velocidade ferroviaria.
Ter em atencdo a possibilidade de se criar uma Autoridade | Vai ser introduzida uma referéncia, no Volume |, Capitulo V, ponto 2.2.2, sobre a oportunidade da
11 | Metropolitana de Transportes, como forma de melhorar o seu |criacdo de uma Autoridade Metropolitana para os transportes na Regidao, quando a complexidade da
planeamento e funcionamento na Regido. articulacado entre os diversos modos de transporte o justifique.
A questdo nao esta suficientemente concretizada. Contudo, observa-se que esta previsto um reforgo
- . C de acessibilidades generalizado para o "interior", de que sdo exemplo, os acessos a Via do Infante, a
Insuficiente reforco das acessibilidades e telecomunicacoes, L o . ) - MRS g
. . : L beneficiagdo e rectificacdo dos grandes eixos de circulagédo serrana e as ligacoes inter-regionais.
12 articuladas com as redes de tecnologia e investigagdo e

desenvolvimento, nas areas da Serra, sobretudo como éareas
de localizagéo preferencial.

Estas acessibilidades sdo consideradas essenciais para garantir o refor¢o e coeséo do sistema urbano
do "interior", tal como proposto no PROT, e a emergéncia de novas actividades, na area do
conhecimento, que a figura dos NDE devera incentivar.
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a) As orientacdes definidas para os sitios classificados como
Rede Natura 2000 contém apenas restrigdes.

b) Em zonas de protec¢cdo ambiental poderdo ou nado ser
enquadrados projectos de Ecoturismo, Ecoresorts e lazer
ambiental?

As normas orientadoras para a gestao das areas que integram a Estrutura Regional de Proteccéo e
Valorizacdo Ambiental diferenciam quer o grau de prioridade atribuido ao valor conservacionista de
cada area, quer as especificidades associada a cada categoria de unidade ecolégica.

Deste modo, foram estabelecidas orientagbes a aplicar em fun¢do do grau de prioridade (valor
conservacionista) e orientacdes especificas para cada area em fungcdo do cruzamento da unidade
ecologica com o grau de prioridade.

Salienta-se contudo que, em termos genéricos, se admite a possibilidade de desenvolvimento de NDT
em &reas de Rede Natura 2000.

a) Implantagdo de um empreendimento turistico nas "Areas
Nucleares e Corredores Ecoldgicos".

b) Criagao de medidas de discriminagao positiva para as areas
da “Estrutura Regional de Proteccao e Valorizacdo Ambiental”.

Face ao disposto na proposta de PROT, o desenvolvimento turistico nas areas nucleares deve ser
centrado essencialmente nos perimetros urbanos existentes e em NDT, desde que ndo haja conflito
com as normas de planeamento formuladas pelo Plano Sectorial da Rede Natura 2000 que vier a ser
elaborado.

Na proposta de PROT, para a gestdo das areas que integram a Estrutura Regional de Proteccéo e
Valorizacdo Ambiental, diferencia-se quer o grau de prioridade atribuido ao valor conservacionista de
cada area, quer as especificidades associadas a cada categoria de unidade ecolégica, tendo como
referéncia a cartografia complementar apresentada no Volume Il (Mapas 03 A e 03 B).

Como principios gerais:

a) considera-se imperativa a necessidade de proteccdo das unidades ecoldgicas classificadas com
grau de prioridade superior, ou seja 1 e 2;

b) as unidades para as quais foram atribuidas classes de prioridades inferiores (graus 4 e 5),
constituidas por formagdes ou ocorréncias de menor valor especifico ou maior abundancia, destinam-
se a complementar a estrutura regional e deverdo ser objecto, caso a caso, de ajustamentos das
normas orientadoras a sua importancia relativa a representatividade no contexto regional.

Alterar a redaccao (da pagina 100) no que respeita a descricao
do tipo de ocupacao turistica em areas nucleares da Costa
Vicentina.

Vai ser alterado, passando a constar referéncia a unidades turisticas de natureza e dimenséo
adequadas aos valores naturais em presenca.

Normas de gestdo por Unidade Ecolégica em vez de ser por
local, como acontecia na versao anterior, introduz um énus
adicional ao municipio de Monchique.

As Normas orientadoras para a gestao das areas da ERPVA baseiam-se na diferenciagéo de graus de
prioridade atribuidos face ao valor conservacionista e a especificidade das diferentes unidades
ecologicas. Em todas as unidades se encontram diversos graus de Prioridade, sendo a sua ocorréncia
observada mediante cartografia detalhada a elaborar em sede de revisdo do PDM e tendo como
referéncia os Estudos de Caracterizacdo e Diagnéstico do Volume I, o Capitulo V, ponto 4.1 do
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Volume | e 0 anexo 7 do Volume lIl.

Contradicao entre os Mapas 03 (ERPVA) e o Quadro V.3 do
Volume |, no que respeita a conjugagdo das éareas com
diferentes graus de prioridade e as restrigdes indicadas.

As unidades ecoldgicas cartografadas no Mapa 03a foram determinadas com base nos usos do solo,
conjugando-se no seu conteldo factores geoloégicos com os tipos de solo presentes. Os graus de
prioridade definidos para algumas unidades ecolégicas (no caso concreto matos e Prados + Arvenses)
reflectem essa conjugacgéo de factores.

Para a mesma unidade ecolégica sdo estabelecidos, assim, diferentes graus de prioridade consoante o
substracto geoldgico e o tipo de solo onde essas unidades especificamente se localizam. As
orientacdes especificas sdo mais ou menos restritivas, consoante os diferentes graus de prioridade de
conservagao atribuidos em funcdo daqueles factores diferenciados.

Num dos exemplos apontados, a “interdicdo” da construgdo, com excepgdo para a recuperacao do
patrimonio” na unidade de Matos, € imperativa nos graus de prioridade 1+2, mas nos restantes graus
de prioridade podera ser equacionada a sua admissao. E esse o critério previsto para aplicagdo das
normas orientadoras estabelecidas no quadro V.3 do Volume | no terreno.

Os diversos mapas que compdéem a Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizagdo Ambiental
(ERPVA) complementam-se e ndo deverao ser considerados isoladamente.

Para um melhor entendimento e compreensdo dos critérios utilizados para a classificacdo das
unidades ecolégicas expostas no mapa 03a e para a atribuicdo dos graus de prioridade de
conservagao representados no Mapa 03b, recomenda-se a consulta do Volume |l da caracterizacéo e
diagnéstico no Anexo G da Conservacao da Natureza e Biodiversidade, nomeadamente o ponto 7.

No que concerne as orientagbes vertidas no quadro V.3, do Volume |, aplicam-se também, a
semelhanga dos mapas, de forma cruzada. As normas orientadoras néo se aplicam de forma linear as
unidade ecologicas. E necessario aferir o respectivo grau de prioridade de conservacgao.

Em todo o caso esclarece-se que o nivel de protecgao invocado para a possibilidade ou nao de
implementagéo de Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) nas Areas Protegidas se refere aos
graus de protecgao estabelecidos no respectivo Plano de Ordenamento da Area Protegida, no caso
concreto o PO do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, atentos os graus de
prioridade estabelecidos na ERPVA do PROT, que fornece o enquadramento genérico e regional para
essa matéria.

Por conseguinte, a definicdo do(s) futuro(s) NDT devera ser fundamentada no contexto do Plano
Especial de Ordenamento do Territério respectivo, em conjugacdo com as condigbes definidas no
PROT para a implementacao dos NDT.
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Ndo sdo apresentadas medidas concretas para

conservagdo da natureza  dinamica,
aproveitamento dos recursos endégenos.

baseada

uma
no

Na perspectiva de que a conservacdo deve cumprir, também, objectivos de natureza social e
econdémica orientados, sobretudo, para as populagdes que desenvolvem actividades e exercem
funcbes essenciais & manutencao e fomento da biodiversidade, a proposta de PROT estabeleceu um
conjunto de iniciativas que poderdo ser desenvolvidas, preferencialmente, nas areas incluidas na
Estrutura Regional de Conservacao e Valorizagdo Ambiental. De entre elas destacam-se as seguintes:

- dinamizacdo da agricultura de proteccdo integrada, com certificacdo de produtos, em areas de
sequeiro (frutos, azeite, produtos da silvo-pastoricia) e em areas abrangidas por perimetros de rega;

- promogao do turismo rural, turismo da natureza e turismo cientifico, com implementagdo de
equipamentos e estruturas de apoio compativeis com os valores ecolégicos e paisagisticos presentes;

- fomento do turismo de aldeia, assente na recuperagéo fisica e humana de aglomerados, nicleos e
montes rurais;

- orientacdo do investimento turistico em espaco rural para iniciativas subordinadas as tematicas da
conservacao da natureza, valorizacdo paisagistica e recuperacdo patrimonial (parque ambiental,
parque biolégico, turismo cultural).
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a) O regime para a faixa dos 500 metros, "non aedificandi" ndo
é justificado, por forma a permitir compreender as razdes de
natureza ecoldgica ou ambiental que o suportam.

b) A "Retaguarda da Zona Terrestre de Proteccdo" é
arbitrariamente definida como uma faixa entre os 500 e os
2000 metros a partir da margem, sem que exista qualquer
fundamentagao técnica ou cientifica para essa delimitacao

Na sequéncia da analise efectuada no ambito do processo de revisdo do PROT, baseada na
distribuicao espacial das classes de espag¢o dos PDM, Planos de Urbanizag¢édo, Planos de Pormenor
eficazes e empreendimentos aprovados na area total dos 500 metros de largura da faixa costeira,
contados a partir da Linha Maxima de Aguas-Vivas Equinociais (area de intervengdo dos POQOC)
apenas 1.3 % dessa area estara livre de ocupagao e de areas condicionadas pela Reserva Ecologica
Nacional, Reserva Agricola Nacional e Rede Natura.

No que concerne a faixa dos 500 aos 2000 metros, face aos instrumentos de planeamento vigentes,
estara livre de ocupacao e de condicionantes legais 10.7 % da area total.

Estes dados espelham categoricamente a intensa pressao exercida sobre o litoral e o presente estado
de quase exaustao dos espagos edificaveis na faixa costeira do Algarve.

Observa-se que estes estudos, e respectivas conclusdes, constam do Volume Il - Anexo | - A Faixa
Costeira.

Nestes termos, na faixa costeira do Litoral Sul, os objectivos prioritarios do PROT consistem na
requalificagao e valorizagao, estabelecendo-se critérios de ordenamento especifico, a consagrar nos
PDM, distinguindo-se trés niveis diferentes de intervencdo, correspondentes a "Margem", a "Zona
Terrestre de Proteccao" e a restante area, da retaguarda da “ Zona Terrestre de Proteccao”.

Medidas para controlar o desenvolvimento junto a costa.

Na faixa costeira do Litoral Sul, os objectivos prioritarios do PROT, consistem na requalificacdo e
valorizagdo, estabelecendo-se critérios de ordenamento especifico, a consagrar nos PDM, e
distinguindo-se trés niveis diferentes de intervengéo, correspondentes a "Margem", a "Zona Terrestre
de Proteccao"” e a restante area de retaguarda, para os quais se define o seguinte:

- ndo sao autorizadas novas construgdes dentro da "Margem" das aguas do mar (50 metros) nem nas
faixas de risco, com excepgao de infra-estruturas de apoio balnear e maritimas em conformidade com
o estabelecido nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira;

- ndo sao autorizadas novas construcdes na "Zona Terrestre de Proteccao” (faixa dos 500 metros a
contar da "Margem"), fora dos perimetros urbanos, a excepcao de infra-estruturas e equipamentos
colectivos de iniciativa publica e de inequivoco interesse publico e bem assim de infra-estruturas, e
equipamentos de apoio balnear e maritimo e, ainda, de operacdes de relocalizacdo de unidades de
alojamento degradadas existentes em Espacos de Ocupacdo Turistica (sem aumento de areas
edificadas e sem aproximacao relativamente ao mar);

- na faixa entre 500 e 2000 metros, as novas ocupacbes fora dos perimetros urbanos ficam
condicionadas ao regime de edificabilidade dos Espacos de Ocupagéo Turistica ou a novos Nucleos de
Desenvolvimento Turistico.

Assim, entendeu-se que a Faixa Litoral carece de medidas mais rigorosas, relativamente ao restante
territorio, no sentido de se assegurar a competitividade do complexo de actividades do turismo, recreio
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e lazer, com unidades de categoria superior, de forma a permitir a valorizagdo da oferta, pelo que,
nesta faixa, as novas ocupagoes, fora dos perimetros urbanos, ficam ainda condicionadas ao regime
de edificabilidade dos Espacos de Ocupacao Turistica ou a novos Nuacleos de Desenvolvimento
Turistico.

Clarificar a edificabilidade permitida nos perimetros urbanos na
"faixa entre 500 e 2000 metros”.

Esclarece-se que em toda a faixa costeira é permitida a edificagdo no interior dos perimetros urbanos,
ainda que observando, nalguns casos, determinadas condicées, como consta do Vol. |, Cap. V, ponto
3.2.1. As novas ocupacdes fora dos perimetros urbanos ficam condicionadas ao regime de
edificabilidade dos Espacgos de Ocupacao Turistica ou a novos Nucleos de Desenvolvimento Turistico.

A linha de aguas costeiras esta incorrectamente demarcada na
zona envolvente de Faro.

A delimitacao foi efectuada a partir da "linha seca", com exclusdo das areas de sapal integradas no
Parque Natural da Ria Formosa.

Consignar um regime especial para estabelecimentos
hoteleiros isolados situados na "Retaguarda da Zona Terrestre
de Proteccao".

As Unidades Hoteleiras Isoladas constituem um mecanismo de discriminagdo positiva para o0s
territérios que apresentam actualmente menor desenvolvimento turistico, ndo sendo esse o0 caso da
"Retaguarda da Zona Terrestre de Proteccao".

Pelo contrario, para estas areas, dada a complexidade dos problemas que normalmente apresentam,
exige-se um planeamento rigoroso, com base em estudos aprofundados.

Assim, preconiza-se a figura de Unidades Hoteleiras Isoladas para as Unidades Territoriais da Costa
Vicentina, da Serra e do Baixo Guadiana, e ainda para as freguesias do Litoral Sul/ Barrocal que se
localizam no tradicional Barrocal e apresentam reduzido desenvolvimento turistico.

O Plano, embora contenha estudos sobre erosao costeira, nao
apresenta qualquer estratégia para evitar essa mesma erosao
costeira, remetendo essa matéria para os POOC.

E aos POOC que compete o estudo rigoroso sobre a erosdo costeira, bem como a definicdo de
medidas para o seu eventual controlo.

O PROT, todavia, identifica um conjunto de intervengdes no Volume I, Capitulo V, ponto 3.4,
designadamente accdes de cartografia, cadastro, monitorizacao, proteccado de dunas, de arribas e de
areas especificas da costa, etc.

No Volume lll, o Anexo 8 e 0 Mapa 10 identificam riscos associados a eroséo costeira, entre outros. No
Volume Il, o Anexo | é dedicado em exclusivo ao litoral e a erosdo costeira.

Os critérios para delimitagdo das zonas de protecgao litoral
(500 e 2000 metros) nao sao compativeis com as
caracteristicas especificas da Ria Formosa, e podem

Por se reconhecer que a &rea da Ria Formosa apresenta especificidades, admitiu-se no Volume |,
Capitulo V, ponto 3.4, um regime préprio para a faixa costeira nas areas adjacentes, sendo uma das
prioridades admitidas a recuperagéo de areas degradadas.
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comprometer a sustentabilidade da orla lagunar, pelo que
deveréo ser revistos.

Clarificar o que se entende por investimentos de interesse
publico e/ ou abrir a possibilidade a investimentos estratégicos
na referida Zona Terrestre de Protecgao.

O PROT aponta para a possibilidade, na Zona Terrestre de Protecgéo, fora dos perimetros urbanos, de
novas construgdes, desde que respeitem a infra-estruturas e equipamentos colectivos de iniciativa
publica e de inequivoco interesse publico. A concretizagao do conceito, dentro do quadro referido,
cabera aos PDM, atendendo as especificidade locais.

Nas areas adjacentes a Ria Formosa, é admitida a recuperacdo de areas degradadas mediante a
requalificagdo ou construgao de infra-estruturas, equipamentos e parques urbanos e empresariais sem
a componente de alojamento.

O regime de proibicdo da edificacdo na faixa costeira também
devera ser aplicado na Costa Vicentina, por forma a
salvaguardar as areas onde a edificagcdo ainda ndo avangou de
forma significativa e onde se adivinham enormes pressoes.

A Costa Vicentina integra uma area protegida. Através do Plano de Ordenamento do Parque Natural
do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, considerou-se que o0 seu regime de proteccdo esta
suficientemente assegurado, ao nivel da salvaguarda e proteccéo dos recursos em causa.

10

Encara-se como solugdo para a requalificacdo do litoral uma
ideia de ndo actuacao urbanistica, quando, em muitos casos, a
resolugcdo dos problemas pode ser viabilizada pela construgao
de novo urbano.

O litoral € um dos elementos mais marcantes da Regido, conjugando uma elevada sensibilidade
ecolégica com a implantacdo da maioria dos aglomerados urbanos de maior dimensdo, a que
corresponde também a concentracdo das actividade econdémicas motoras do desenvolvimento
regional. Qualquer actuagao nesta area devera ter como um dos objectivos a preservacao, defesa e
valorizacdo dos valores ambientais € a manutencdo de um desejavel equilibrio entre o recurso
territorial e a sua procura, em especial para usos territoriais.

Todavia, realga-se que o regime estabelecido para o litoral, e que consta no Volume I, Capitulo V,
ponto 3.4, aplica-se fora dos perimetros urbanos. Esse mesmo regime prevé que para a faixa costeira
deverdo ser elaborados estudos de caracterizacdo com vista a sua reestruturacdo e qualificacao,
visando eliminar conflitos entre usos, requalificar as actividades turisticas - alojamento e equipamentos,
descongestionar areas sobre-ocupadas, satisfazer caréncias em infra-estruturas, equipamentos e
espacos exteriores e qualificar as frentes de mar, enquadrando solugdes coerentes entre concelhos
vizinhos.

A proposta de PROT refere ainda que deverdao ser delimitados, em sede de PDM, Espacos de
Ocupacao Turistica, no sentido de promover a requalificacdo/ qualificagdo urbanistica, através de
intervencdes de planeamento, acgbes de recuperacdo e demolicdo/ substituicdo do edificado, sem
prejuizo de uma componente de edificabilidade que a Proposta também prevé. Na requalificacao
destas areas devera ser incentivada a substituicdo de unidades de alojamento obsoletas e degradadas
por novas unidades de maior qualidade, que respeitem o0s objectivos e as opgbes estratégicas do
PROT Algarve, nomeadamente no que concerne a melhoria da competitividade do sector do turismo.

3/4
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Reitera-se, de acordo com o referido anteriormente, que as areas da faixa costeira livres de
compromissos sao de 1,3 % do total para a faixa terrestre de proteccéo e de 10.7 % para a retaguarda

da faixa costeira.
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A area minima proposta (25 hectares) para a figura do NDT é
muito elevada, tendo em conta a area minima proposta para a
figura de Estabelecimentos Hoteleiros Isolados (5 hectares).

As Unidades Hoteleiras Isoladas constituem uma medida de discriminacdo positiva a localizar,
essencialmente no interior, isto é, nas Unidades Territoriais da Costa Vicentina, da Serra e do Baixo
Guadiana. Tratando-se de &reas com pouca ocupacao urbanistica e com muito escassas intencdes de
investimento, entendeu-se que seria, para esses territorios, ajustado prever mecanismos simplificados
e especificos para o desenvolvimento turistico de pequena dimenséo.

Quanto aos NDT, sdo uma figura genérica para toda a Regido, e correspondem a um tipo de
investimentos estruturantes destinados a qualificar o turismo, alterando o seu perfil € impulsionando a
economia. Assim, esses investimentos terdo de cumprir requisitos minimos de area, qualificagédo e de
planeamento prévio. Observa-se contudo que, em resultado da ponderagao efectuada, em sede de
discussao publica, a area minima dos NDT para as unidades territoriais do interior devera passar a ser
de 15 ha, desde que ndo se localizem em areas protegidas.

A obrigatoriedade de envolvimento da Administracdo Central
no desenvolvimento dos NDT é prejudicial.

O texto vai ser alterado, de modo que a participacdo da CCDR e da entidade sectorialmente
responsavel pelo turismo nos juris de avaliagdo dos concursos para os NDT, tenha lugar apenas e se 0
municipio o solicitar expressamente.

Nao tém em conta a validade/adequacdo espacial e as
diversidades do territério, para efeitos da constituicdo dos NDT.

Observa-se que, a partida, qualquer parcela do territério municipal pode considerar-se habilitada para
se apresentar aos concursos para NDT, dado que estes ndo serdo territorializados em sede de PDM.

Retirar condicionantes de afectacdo a actividade turistica,
designadamente das competéncias do Observatorio.

A Proposta vai ser alterada, em funcdo da andlise juridica efectuada.

Substituicdo da tipologia "aldeamentos turisticos"

"conjuntos turisticos".

por

Vai ser alterada, com incidéncia na faixa entre os 500 e os 2000 m.

Acrescentar um item "classificagdo dos empreendimentos
turisticos" aos critérios de avaliagdo dos NDT.

Vai ser introduzido um item, conforme sugerido.

a) A previsdo da construcdo de 28 mil camas, ou 32 mil
conforme a leitura que se faga, nao podia nem deveria ser
equacionada sem se levar em considera¢ao o universo do que
esta construido e do que esté ja autorizado construir.

b) Na Regido estdo licenciadas cerca de 160 000 camas, €

No respeitante ao existente construido ou autorizado, a questdo estd identificada no PROT, mais
concretamente no Volume Il, Anexo F2.

Esclarece-se, contudo, que as camas respeitantes aos investimentos estruturantes tém por objectivo
ndo o aumento da oferta, porque esta ja hoje é quantitativamente suficiente, mas a sua qualificacao.
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quando um dos objectivos principais é qualificar a oferta
turistica, como é que se justifica um acréscimo de cerca de 32
000 camas como dotacgao inicial?

¢) A "dotacgédo inicial" de 24000 camas, que nao contabiliza as
camas dos "direitos adquiridos" referidas como "situagdes
juridicas consolidadas”, nem as 5580 das Unidades Hoteleiras
Isoladas, nem as 4000 dos NDE, nem todas as que podem
surgir dentro dos perimetros urbanos, € perfeitamente
exagerada e insustentavel, porque acima do padrdao de
crescimento expectavel.

d) Os critérios de distribuicdo das 24 000 ndo sdo objectivos
nem estdo explicitados, nem se esclarece se estas péem em
causa as anteriormente previstas e aprovadas para as AAT no
ambito do PDM em vigor.

e) Opcao pela indicacdo do numero de 24 000 camas para 0s
NDT é errada, sem a criagdo de mecanismos que garantam a
operacionalizagdo do processo a escala de planeamento
concelhio.

f) Como vao ser distribuidas as 24000 camas pelo territério.

g) A dotacao das 24 000 camas resulta de um Unico indicador:
0 numero de dormidas em alojamento classificado.

h) A reparticdo do nimero de camas foi efectuada em fungéo
da "capacidade de carga" - e levou a identificacdo de 6655
camas para a Unidade Territorial do Baixo Guadiana -
esclarecer o conceito e o porqué da nao aplicabilidade do
mesmo ao nivel do concelho.

Pretende-se, com essa dotacao, criar um produto que permita introduzir mudancas no perfil do sector
turistico e da propria economia. Para melhor esclarecimento ver, por exemplo, Volume |, Capitulo V,
ponto 2.3.1.

Acrescenta-se que caberd ao Observatério monitorizar e avaliar em continuo o desempenho deste
modelo e as formas da sua aplicagdo em concreto habilitando, assim, as entidades competentes a
decidir sobre a matéria.

Quanto ao critério para a fixacdo das 24 000 camas, esclarece-se que vem explicitado no Volume |,
Capitulo Ill, ponto 4.3.2.

Observa-se, contudo, que nao se esta perante um limite rigido, cabendo ao Observatério, uma vez
mais, a avaliagdo e monitorizagdo do processo de atribuicdo das referidas camas, no ambito dos
Nlcleos de Desenvolvimento Turistico, bem como das Unidades Hoteleiras e Nucleos de
Desenvolvimento Econdémico com componente de alojamento, habilitando, assim, as entidades
competentes a decidir sobre a matéria.

Refere-se ainda que a concretizacdo das 24 000 camas devera confrontar-se com as aptidées e
limitacbes do territério, designadamente quanto aos seus estatutos de protecgéao.

No ambito do PROT, considerou-se que era relevante a reparticdo da dotagdo de camas, para NDT,
apenas ao nivel das Unidades Territoriais. Essa reparticdo teve em conta as areas de cada unidade
territorial, descontando-se as éareas j& comprometidas e, por outro lado, incluindo-se as areas
condicionadas por estatutos de protecgao, do que resulta um factor de discriminacao positiva para os
territérios do interior e menos urbanizados.

No Volume I, Capitulo Ill, ponto 4.3.2.1, vai-se proceder a melhor explicitagéo do critério seguido. Para
a reparticdo por concelho, indicam-se no PROT os respectivos critérios gerais, no ponto atras referido,
devendo o Observatério pronunciar-se sobre o assunto, contribuindo, assim, para uma decisdo
coerente e articulada das entidades com competéncia na matéria.

E um facto que a dotagdo em camas para os NDT resulta do indicador dormidas em alojamento
classificado que tem uma base mais ampla de incidéncia, pois abrange outras figuras do PROT para
além dos NDT.

Esclarece-se, todavia, que se trata de uma dotacdo de partida, tendo em vista operacionalizar o
procedimento de concurso publico para NDT.

Acrescenta-se que esta dotagao é revisivel, em qualquer dos sentidos, face as indicagdes da avaliagao
e da monitorizacao, prevendo-se uma fase obrigatéria de avaliagdo ao final de cinco anos de aplicagao
do PROT.
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a) Como é possivel langar um concurso publico para que se
implantem Nucleos de Desenvolvimento Turistico, sem que
essas regras estejam estabelecidas a partida.

b) Quanto ao procedimento de concurso publico previsto para
os NDT, o PROT nao apresenta qualquer justificacdo para esta
proposta.

c) Concursos Publicos para NDT, geram corrupgéo.

d) A obrigatoriedade de envolvimento da Administragdo Central
no desenvolvimento dos NDT é prejudicial.

No ponto 2.3.3.1 do Capitulo V do Volume I, sdo definidos os conceitos e as regras fundamentais do
procedimento concursal e do regime de implantagdo dos NDT.

Entende-se que o concurso publico é uma garantia de equidade e transparéncia, e também um
estimulo a qualidade dos empreendimentos, em resultado de um regime concorrencial, que se
estabelece entre os promotores interessados.

Esclarece-se, ainda, que nao é necessaria qualquer aquisicdo prévia de terrenos para se apresentar
uma proposta aos concursos referidos, bastando apenas demonstrar a legitimidade para o efeito.

a) Pretendem Unidades Hoteleiras Isoladas nas areas de
Barrocal das freguesias do concelho de Loulé.

b) Refere que a figura das Unidades Hoteleiras Isoladas - sera
de dificil execugao, devido a seguir um regime analogo aos dos
NDT.

¢) O Plano nao deve cercear a possibilidade de uma aposta no
turismo rural em propriedade com a &rea de 5 hectares.

A Proposta vai ser clarificada, passando a ficar explicito que as Unidades Hoteleiras Isoladas poderao
ter lugar nas Unidades Territoriais da Costa Vicentina, Serra e Baixo Guadiana, e ainda nas freguesias
da Unidade-Territorial do Litoral Sul/ Barrocal que se localizam no tradicional Barrocal e apresentam
reduzido desenvolvimento turistico. Assim, deixard de haver mencdo expressa, no PROT, as
freguesias que satisfazem a dltima das condigées referidas.

Salienta-se que este tipo de empreendimento turistico, Unidades Hoteleiras Isoladas, tem um modelo
de implantacdo diferente do que esta previsto para os NDT, designadamente porque dispensa o
concurso publico e a elaboragéo de plano de pormenor. A contratualizagao prevista tem lugar apenas
na fase prévia da execugdo, para permitir a Autarquia definir com o promotor as condigbes de
desenvolvimento do projecto.

Nos termos da legislacdo de enquadramento do Turismo no Espaco Rural, a excepgao do hotel rural,
todas as outras modalidades de hospedagem carecem de pré-existéncia (v.g. agro-turismo, turismo de
habitacdo, turismo de aldeia, turismo rural, casas de campo), pelo que a propriedade com area de 5
hectares nao constitui uma exigéncia.

Observa-se ainda que o PROT néao altera legislagao especifica respeitante ao Turismo em Espaco
Rural.

10

a) Nao se estara, a coberto do desenvolvimento do turismo no
interior, a viabilizar grandes operacdes de especulagédo
imobiliaria, uma das ameagcas diagnosticadas na Regido?

b) O desenvolvimento do turismo no interior é possivel e é
desejavel, mas é necessario operar a uma escala adequada a

A realidade do Turismo na regido, particularmente no respeitante a distribuicdo da actividade pelo
territério, ndo é de molde a que a questdo colocada tenha sido diagnosticada como ameaca pelo
PROT.

Em todo o caso, os instrumentos de gestao e operacionalizagdo propostos contém em si mecanismos
de controlo, quer de qualidade quer de quantidade dos diversos produtos turisticos, que se
consideraram suficientes no contexto actual e previsivel a curto e médio prazo.
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dimensao e fragilidade dos territérios.

¢) Prefigura-se a extensao da actividade turistica no interior dos
NDT, em moldes que replicam modelos, ainda que com
exigéncias de qualidade, implementados no litoral, mas que
ndo serdo certamente estruturantes para a realidade do
interior.

Os investimentos estruturantes, designadamente os NDT, tém um papel de «alavanca» dos restantes
investimentos, o que lhes confere um elevado grau de interesse publico, pressupondo que a sua
implementacdo provoque transformacdes globalmente positivas no territério, com impactes a longo
prazo (mais de 20/25 anos) e, da sua concretizagédo, resultem transformagdes no tecido econémico e
social (criacdo de emprego e/ ou alteracbes na estrutura produtiva) e no nivel de qualificagéo,
rendimento e cultura da populagdo, em especial da populagdo activa, reduzindo, deste modo, a
vulnerabilidade da economia do interior.

Em sede de PDM, deverdo os requisitos de admissibilidade/qualificacdo e de avaliagdo, para os
concursos dos NDT, ser devidamente densificados, tendo em vista a sua adaptacdo as realidades
concelhias e das sub-unidades territoriais a que se destinem, tendo em conta o modelo de
enquadramento do PROT para o desenvolvimento do interior.

11

a) Nao assume a importancia do turismo residencial e
imobiliario.

b) O PROT nado se propde travar o turismo de segunda
residéncia, que tem sido o motor da especulagdo imobiliaria,
primeiro associada ao "sol e praia" e depois associada ao golfe.

Nao sido apresentadas sugestbes em concreto. Contudo, observa-se que o assunto é tratado
especificamente no ponto 4.3.2.1 alinea d) do capitulo Ill do Volume 1.

Verifica-se ainda que o regime dos NDT e dos EOT com repercussdes nesta matéria sdo equilibrados
e ajustados a diversificagao proposta pelo PROT.

Nao é apresentada qualquer sugestdo. Observa-se contudo que o PROT aponta a sua estratégia para
a diversificagao e qualificacdo do Turismo e para o robustecimento da economia regional.

12

a) Qual o critério utilizado para a identificacdo de Espacos de
Ocupacao Turistica, uma vez que ja existem areas infra-
estruturadas e classificadas pelo anterior PROT e PDM como
Zonas de Ocupacao Turistica e que de acordo com a actual
proposta se pretendem reduzir.

b) Concretizar o conceito de areas intersticiais dos EOT e
prever a criacdo de uma categoria de "Expansao” destas areas.

Os EOT correspondem as areas urbanas de génese turistica, incluindo os espagos efectivamente
construidos e as respectivas areas intersticiais. Compete aos PDM operacionalizar o conceito de area
intersticial e proceder a delimitacdo dos EOT, mediante elementos informativos rigorosos e de escala
local. O objectivo consagrado pelo PROT € o de reorganizar e requalificar as areas delimitadas como
EOT, pelo que o conceito de expansdo nado tem enquadramento nesta estratégia, sem prejuizo da
atribuicao de coeficientes de edificabilidade nas areas intersticiais.

13

Modelo turistico excessivamente concentrado no produto golfe.

O golfe é considerado um produto importante, no PROT, mas em conjunto com varios outros produtos
existentes e outros a incentivar e desenvolver.

O PROT reconhece também a necessidade de avaliar a sustentabilidade do sector, designadamente
no plano ambiental, na linha do preconizado pelos estudos levados a efeito pela Universidade do
Algarve, sobre a presente matéria.
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O Plano é omisso no que respeita a0 turismo ao ar livre. mais O PROT, nas opgdes estruturantes respeitantes ao Turismo (Volume |, Cap. lll, ponto 3.4) aponta o
14 precisamente no que rgspeita 20 autocaravanismo ’ "Campismo e Caravanismo, com espacos préprios e qualificados", entre os produtos principais do
' sector.
A preservagdo do Pontal (concelho de Faro), pela o . AL . . ,
concretizacao de um Parque Ambiental devidamente equipado :sttz?éitlzzgsg gc;fx’;lg-gs(::i\:zrjosfﬁcﬁzr;%iﬁagaB:ﬁoirglb'to da revisao dos PDM, respeitando o regime
15 |para usufruto da populacdo e preservagdo das condigbes P '
ambientais Unicas daquela area, devera ser compatibilizada . . . . o .
e . , - Quanto ao Parque Ambiental sugerido, dependendo do respectivo conceito e concretiza¢do, podera
com a viabilizagdo de um Nucleo de Desenvolvimento Turistico, enquadrar-se no regime mencionado
a implantar no limite Norte da actual UOPG do Pontal. 9 9 '
O mapa em causa representa um conceito, de forma esquematica, ao qual esta associado o principio
O Mapa apresentado como anexo ao PROT aue oretende da requalificacdo das areas de maior ocupagao (faixa costeira e retaguarda da faixa costeira), e a
represgntarpo "Sistema de Turismo" da regido revgla uraa muito indicacdo das areas restantes, como de incidéncia preferencial, através das figuras de NDT, EHI e
16 distorcida distribuicdo equitativa das oportunidades de TER.
desenvolvimento turistico na regiao. Observa-se que, durante a fase de discussao publica, nao foi recebida nenhuma sugestao concreta de
alteracao.
rSeUSgeerite:g ﬁ)ce':illtiez?(;;(;) ddea l\rlquI'aCé;;o Adr 2a§agllgisi11‘§:g dgg gui A versao do PROT apresentada a Discussdao Publica ja contempla a alteracdo de redaccgéo
17 rech)rmuIa 50 da r%feréncia a0s seamentos turisticos mais mencionada. A referéncia aos segmentos turisticos serd retirada dado que o principio da
adequa do% para essas &reas 9 compatibilizagdo com os valores ambientais em presenca ja esta expresso.
Em sede de revisdo de PDM, poderao ser identificadas areas para equipamentos colectivos na faixa de
18 Inclusédo de usos complementares a actividade turistica nos|500 a 2000 metros, pelo que ndo se justifica alterar o conceito de NDT, que deve enquadrar projectos
NDT. do sector turistico. O turismo desportivo, cultural, etc. podera sempre integrar o NDT a localizar nesta
faixa, havendo que respeitar 100% de afectagéo da capacidade de alojamento ao uso turistico.
Embora o PROT ja contivesse diversas medidas com vista a requalificagdo das é&reas turisticas
actuais, designadamente através da figura das EOT, sera introduzido um novo mecanismo que visa a
19 Programa de requalificagdo da oferta turistica existente e da|desdensificacdo das areas de ocupagao turistica e 0 combate as camas paralelas, através da permuta

sua envolvente.

de direitos de construcéo a favor de novas unidades de alojamento de maior qualidade.
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Os NDT sao uma figura genérica para toda a Regido, e correspondem a um tipo de investimentos
estruturantes destinados a qualificar o turismo, alterando o seu perfil e impulsionando a economia.
Assim, esses investimentos terdo de cumprir requisitos minimos de area, qualificacdo e de
planeamento prévio. Observa-se contudo que, em resultado da ponderagcao efectuada, em sede de
discussao publica, a area minima dos NDT para as unidades territoriais do interior devera passar a ser
de 15 hectares, desde que néo se localizem em &reas protegidas.
20 |03 25 hectares exigidos para 0s NDT, o reduzido numero de | o2t iESE (12, S0rC0ese oot o O . regimé. concorronoial que 56
camas por hectare e o concurso publico sdo fortes limitagdes. . P ’ 9 » @
estabelece entre os promotores interessados.
Esclarece-se ainda que é necessaria qualquer aquisicdo prévia de terrenos para se apresentar uma
proposta aos concursos referidos, bastando apenas demonstrar a legitimidade para o efeito.
Quanto ao nimero de camas por hectare e observa-se que podera atingir o valor de 100, quando se
trate de hotéis de 4 e 5 estrelas. Todavia, acrescenta-se que se considera a questdo das densidades
indissociavel dos critérios de qualificagdo para o turismo.
O PROT ¢é claro quanto as tipologias turisticas aceites em investimentos estruturantes e Espacos de
~ . ., Ocupacao Turistica, afigurando-se tal disposigcao suficiente em termos de estratégia regional.
Nao se avanga com um numero desejavel de camas em novos
21 |alojamentos turisticos do tipo pretendido e limita-se o nimero s Lo . .
) ; Quanto a alegada limitagdo do numero de camas para a figura dos NDT e UHI, esclarece-se que se
de camas nos NDT e nas Unidades Hoteleiras Isoladas (UHI). A : . ~ L o 2T A
trata de uma referéncia relativamente flexivel, em funcdo dos dados de avaliagdo e monitorizagcdo a
realizar no &mbito do Observatdrio.
O S|§tema de tunsmoA parece conter um Iapso, quando, .21 A referéncia em causa vai ser corrigida, passando a constar, no Volume |, Capitulo Ill, ponto 4.2.1 a), a
22 |respeito dos NDT, prevé 8400 camas para a unidades territorial desi o e ”
o , . . esignacao “Litoral Sul e Barrocal”.
Litoral/ Sul”, sendo que devera abranger também o Barrocal.
A requalificacado é efectivamente a prioridade, na Unidade Territorial do Litoral Sul/ Barrocal.
Parece desnecessario o nimero de camas permitidas fora dos | O PROT remete o processo de distribuicdo das 24 000 camas para a concertagao a efectuar em sede
23 nucleos urbanos, pois a requalificagdo e legalizagdo do|do Observatério do PROT Algarve.

existente deveria ser a prioridade.

Quando o PROT estiver em vigor, o regime dos NDT sera o que consta neste instrumento de gestao
territorial. O niUmero de camas previstas nas AAT dos PDM e n&o aprovadas nado seréo contabilizadas.

Esclarece-se contudo que as camas respeitantes aos investimentos estruturantes tém por objectivo
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ndo o aumento da oferta, porque esta j&4 hoje é quantitativamente suficiente, mas a sua qualificagao.
Pretende-se, com essa dotacao, criar um produto que permita introduzir mudancas no perfil do sector
turistico e da propria economia. Para melhor esclarecimento ver, por exemplo, Volume |, Capitulo V,
ponto 2.3.1.
Nas “Normas Orientadoras” em intervengbes Urbanisticas A autonomia das infra-estruturas pode néo ser sempre vantajosa
(NDT, NDE, UHI, etc.) deveria preconizar-se o caracter N P . P Josa. , ,
24 Por exemplo, quanto as infra-estruturas ambientais, de abastecimento de agua, tratamento de aguas

obrigatorio dos empreendimentos serem autonomos em infra-
estruturas ambientalmente sustentaveis.

residuais e residuos sélidos, as solugbes regionais serdo certamente mais adequadas.
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Sintese das Questoes

Ponderacao

A freguesia (Quarteira) é objecto de discriminagdo negativa no
que se refere as fungdes principais a desenvolver, ao nao
prever o desenvolvimento da fun¢do industria.

Ao nivel do PROT, entendeu-se que, para o caso em apreco, a funcdo industria ndo deveria ser
predominante, face a outras fungdes relevantes, como sejam o Turismo e a Pesca.

Todavia, o PDM tera margem de intervencao para definir em concreto quanto a valéncia industria, no
ambito dos parques empresariais municipais a desenvolver.

LI

Destacar (para Albuferia) as fungdes de "ensino”,
e desenvolvimento" e de "logistica e de transporte".

investigacao

Observa-se que a fungao de logistica de transporte esta prevista ja em Ferreiras.

Aceita-se, porém, que Albufeira tenha também a funcdo de logistica de transportes, face a evolucéao
recente neste dominio, e que a Guia tenha a funcdo de investigacao e desenvolvimento, devido a
influéncia nesse sentido do "Zoomarine".

Rejeita a unificacdo dos aglomerados de Faro, Loulé e Olhao.

Resulta claramente do texto, que o que se pretende é transformar um sistema urbano polinucleado e
fragmentado num sistema polinucleado e policéntrico, de forma a gerar sinergias qualificadoras e o
reforco da competitividade do conjunto.

Esta légica exclui o continuo edificado entre os diversos polos urbanos que compdem a aglomeragao
(como bem consta do Vol. I, Capitulo Ill, ponto 4.3.1, onde se refere "... sem continuidade urbana entre
si ..."), mantendo-se vdlidas, para aqueles centros/ pélos, todas as normas respeitantes aos perimetros
urbanos.

Efectuar mencgéo da localizagdo, na aglomeragdo de Lagoa-
Portimao-Lagos, de uma unidade econémica polivalente de
comércio de bens e prestacdo de servicos de grande
qualidade, destinada a servir estrategicamente o conjunto da
populacdo residente e o turismo.

O PROT, no sentido de concretizar o sistema regional de logistica e das areas de localizagéo
empresarial, prevé a designada Area Empresarial do Barlavento, a desenvolver como um parque
industrial/ empresarial, com servigos logisticos de apoio.

Para além deste aspecto, os PDM terao a capacidade de formular opgdes quanto a fungdes urbanas a
prever em concreto.

Incluir a fungéo turistica na freguesia de St? Barbara de Nexe,
verificando-se que a mesma esta prevista para o Parque das
Cidades.

Esclarece-se que o facto de a funcgéo turistica nao ter indicagdo expressa no caso de St.2 Barbara de
Nexe, tal ndo impede o seu desenvolvimento, por op¢do municipal, ao abrigo dos mecanismos
previstos no PROT para esse efeito.

Observa-se que o Parque das Cidades tem uma identidade prépria como Centro/ Pélo (Quadro 111.3 -
Volume I, Cap. lll, ponto 4.3.1).

Esclarecer a inclusdo de Quarteira no Quadro Ill.2 -
Estruturacdo do Sistema Urbano, quando se verifica que, por
exemplo, Almancil vem classificado como "Aglomeracao

A razdo principal de Almancil se integrar na aglomeracao urbana principal reside, em primeiro lugar,
na maior proximidade de Almancil ao nucleo dessa aglomeragéo, polarizada por Faro/ Loulé/ Olhao.
Verifica-se ainda a sua proximidade ao Parque das Cidades, aliada a sua forte componente de

1/4
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Sintese das Questoes

Ponderacao

Urbana Principal”.

Servicos.

Dado o patrimonio cultural presente na freguesia da
Mexilhoeira Grande e o Parque Tecnolégico previsto para as
proximidades, ndao é aceitdvel que seja ignorada na
classificagdo das "fungdes principais existentes e a
desenvolver" a sinalizacdo na coluna "Cultura e Patriménio”
bem como na "Investigagao e Desenvolvimento".

Vai ser assinalada a funcao ID, face as razées invocadas, considerando que o autdédromo e o parque
tecnol6gico em referéncia sdo consideradas de interesse regional.

Necessidade de Planos de Pormenor para as Frentes Urbanas
do Litoral.

No Volume |, Capitulo V, ponto 3.2.1, devera prever-se uma indicacédo, para os PDM, no sentido de as
frentes de mar urbanas, em areas nao consolidadas, ou a carecer de reconversao e/ou requalificacao,
serem sujeitas a plano de pormenor, previamente a qualquer intervengao ou licenciamento.

Politicas de reforco e aumento da massa critica das
aglomeracgdes urbanas.

O PROT contempla varias medidas no sentido do reforgo do sistema urbano e em particular das
aglomeracgdes urbanas policéntricas.

Considera-se, todavia, e segundo a sugestao apresentada, de introduzir no texto, mais concretamente
nos capitulos do Modelo Territorial e das Normas Gerais - Estruturacdo Econdmica, a orientagédo de
apoiar e estimular a criacao de um quadro supramunicipal de planeamento estratégico, tendo em vista
a promocdo da competitividade regional, através de instrumentos especificos destinados as
aglomeracgdes urbanas e aos eixos de articulagéo.

10

Nao se assume o funcionamento territorial da Regido, que se
estabelece essencialmente no relacionamento entre as cidades
proximas e entre o litoral e o interior proximos, e raramente
entre interior-interior.

O sistema urbano preconizado no PROT aponta no sentido do seu funcionamento como um conjunto
coerente e articulado, ao servigo das populagdes e da competitividade da economia.

Assim, para além das aglomeragbes urbanas, a proposta de PROT identifica um conjunto de eixos de
interligacédo urbana, que consistem em ligagdes de centros urbanos que promovem a interligagdo entre
diversos espacos e areas de influéncia. No respeitante a promogao dos centros urbanos do interior e
do seu funcionamento em rede, o PROT adianta propostas no sentido de se avangar para um novo
paradigma. E assim que se propde o eixo transversal serrano, que se traduz numa rede secundaria
assente na promocao e valorizacdo dos centros tradicionais do interior (sedes de concelho ou de
freguesia), localizados em cadeia ao longo de um eixo que percorre transversalmente os territorios do
“interior” - Alcoutim, Pereiro, Martinlongo, Cachopo, Salir, Benafim, Alte, S. Bartolomeu de Messines, S.
Marcos da Serra, Alferce, Monchique, Marmelete e Aljezur. E indispensével dotar estes centros de um
conjunto adequado de equipamentos e servigos a populacao e de suporte ao aparecimento de novas
dindmicas sdcio-econémicas ou ao incremento das existentes. Estes centros deverdo articular-se entre
si, ancorando-se nos centros mais proximos de maior dimensdo e dinamismo, nomeadamente os do
eixo de articulagdo do Barrocal (Silves/ Loulé/ S. Bras de Alportel).
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11

Corrigir a fungdo Pesca em Aljezur, Bordeira e Odeceixe, no
quadro das fungdes urbanas.

Vai ser introduzido no Quadro IIl.3 (pagina 82 a 84), para a Bordeira. Quanto a Odeceixe, ja4 estava
previsto. Quanto a Aljezur, entende-se que néo se justifica, verificando-se que o centro urbano néo
confina com o mar.

12

Revisao do posicionamento do concelho (Albufeira) no modelo
territorial.

Em resultado da ponderacdo efectuada no ambito da discussdo publica, e tendo presente, em
particular, o parecer sobre 0 PROT emitido pela Universidade do Algarve, vai ser suprimida do Plano a
hierarquia dos centros urbanos, excepto no respeitante a figura das aglomeragdes urbanas.

13

Nao potencia as relacdes de complementaridade e efeitos
multiplicadores reciprocos entre a Serra e o Litoral,
esquecendo a interligacao funcional entre o p6lo de Portiméo e
o Concelho de Monchique no que respeita ao turismo, nao
define os equipamentos minimos para o Eixo Transversal
Serrano e ndo define investimentos estruturantes para a Serra.

A estratégia do PROT Algarve esta fortemente suportada em politicas de desenvolvimento econémico
e de fixagdo de populagbes para o chamado "interior" algarvio, assim como de correccao de
assimetrias e de coesdo territorial.

Importa também salientar que a estrutura do Plano é sistémica, sendo as diversas politicas
reconheciveis ao longo de todos os seus capitulos, como seja ao nivel do desenvolvimento
empresatrial, dos transportes, da diversificagcdo da economia, do sistema urbano, etc.

De salientar também as orientacdes respeitantes ao desenvolvimento rural, a gestdo das areas
florestais, as acessibilidades, ao patriménio e aos recursos hidricos.

Refere-se ainda assim, que as apostas especificas para o desenvolvimento do “interior” estdo clara e
objectivamente reflectidas, ao nivel estratégico, em diversos capitulos do Volume 1, destacando-se, a
titulo de exemplo, a Visdo, os Objectivos Estratégico, as Opgdes Estratégicas de Base Territorial, o
Modelo Territorial, os Investimentos estruturantes e os Perimetros Urbanos, que refectem, igualmente,
a articulagao do “interior” com o “litoral”, no respeitante a politicas de desenvolvimento.

Mais se refere que estdo identificadas, no Programa de Execugédo, mais de uma centena de acgbes
consideradas relevantes para a concretizagdo do modelo territorial proposto. Ainda que, em muitos
casos, essas acgdes visem indistintamente areas da Regido que compreendem territérios de "interior"
e de "litoral", é possivel identificar cerca de 40 %, dessas acg¢bes, que se destinam, na totalidade, ou
maioritariamente, a territérios de "interior", incluindo-se accbes destinadas ao Eixo Serrano e a
correccao de assimetrias territoriais.

Finalmente, observa-se que vao ser devidamente explicitados os investimentos “ancora” para o
“interior”, que antes surgiam dispersos por varios capitulos e pelo Programa de Execugao, clarificando-
se assim o0 modelo de desenvolvimento correspondente.

14

Acrescentar, como fung¢des urbanas principais a desenvolver,
as funcdes de Turismo, Desporto e Lazer, no Parque das

Vai ser acrescentada a funcdo Turismo, conforme sugerido.
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Cidades. Quanto as restantes, observa-se que nao fazem parte do Quadro 1.3, do Vol. |, Cap. Ill, ponto 4.3.1.
15 D_eve ser considerada~a fungéq ID. para o centro urbano de A proposta contempla a funcao E (ensino), por ser essa a valéncia principal do Instituto referido.
Silves, tendo em atencéao a existéncia do Instituto Piaget. ’
16 |Inserir a funcdo Pesca em Armacao de Péra. Entendeu-se que a fungdo pesca ndo tem relevo quando comparada com as restantes assinaladas.
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a) A definicao das Unidades Territoriais apresenta incoeréncias
que podem ser explicadas, em parte, pela mera adopcao do
uso do solo como factor decisivo.

b) Discorda da inclusdo do Barrocal e do Litoral numa Unica
unidade de paisagem.

c¢) No Baixo Guadiana estdo incluidas areas que nao tém
particular coeréncia do ponto de vista administrativo, nos fluxos
demograficos, nas relagdbes econdmicas ou nas condigdes
ecolégicas. O mesmo sucede com a inclusdo do Litoral e do
Barrocal na mesma unidade. As aldeias de Alte e Querenca,
proximas e no mesmo concelho, com muitas semelhangas
culturais e patrimoniais, ficam situadas em unidades territoriais
diferentes.

d) Nao se compreende que Vila Real de St.2 Anténio e Castro
Marim pertencam a Unidade Territorial do Baixo Guadiana.

e) Vila Real de St. Antdnio deveria ter a totalidade do concelho
na Unidade Territorial do Baixo Guadiana.

f) Monchique devia constituir uma unidade de paisagem
individualizada.

O conhecimento da realidade territorial sobre a qual se elaboram planos, é um aspecto fundamental
gue condiciona a sua eficicia e coeréncia.

No caso do PROT Algarve foi decidida e estabelecida uma metodologia de caracterizacdo e
diagnostico que teve por base o levantamento com grande detalhe e actualidade dos diferentes
padrdes de ocupacédo do solo. Estes padroes tém como objectivo contribuir para o conhecimento do
territorio e evidenciar as dinamicas territoriais instaladas e os sistemas de apropriacdo do espaco pelas
diferentes actividades humanas (ver anexo M do Volume ll).

O territério do Algarve evidencia, através deste estudo, novas realidades que devem influenciar e
contribuir para a constituicdo de um modelo territorial sustentavel. Independentemente do seu carécter
positivo ou negativo, a realidade, a dimensdo e a expressao territorial dos padrdes de ocupagédo do
solo, e em particular das areas edificadas (com diferentes tipologias e densidades), justificam a leitura
regional apresentada pela equipa.

Uma das primeiras e claras conclusdes da andlise efectuada diz respeito a progressiva interligacdo das
unidades Litoral e Barrocal, as quais, apesar de manterem a sua identidade geomorfoléfica, passam a
constituir uma unidade territorial muito mais homogénea quanto as caracteristicas da ocupacao
humana recente e dos problemas e conflitualidades que dai decorrem. Assim, a classificagdo adoptada
nos documentos do PROT Algarve, em termos de planeamento territorial, privilegia a organizagao que
deve estar subjacente aos mecanismos de gestdao e planeamento territorial (razdo fundamental do
PROT) nao deixando, no entanto, de considerar ao nivel das sub-unidades territoriais o Litoral e o
Barrocal de forma diversa, em funcdo dos modelos de organizacdo que lhe estdo subjacentes (ver
normas orientadoras por sub-unidade territorial).

As unidades indicadas e as sub-unidades respectivas constituem assim a base de organizacdo e
estruturagdo do modelo territorial. Contudo, este facto nao transfere modelos de organizagdo de um
sub-espaco para outro, antes pelo contrario, chama claramente a atencdo para a necessidade de
combater e inverter os processos que transpdéem os modelos urbano-turisticos do Litoral para o
Barrocal.

Em todo o caso, aceita-se que deve constar referéncia no sentido de que os PDM aprofundem as
matérias em causa, de modo que as sub-unidades territoriais tenham uma ligacédo efectiva as unidades
de paisagem, quanto as potencialidade e vocacdes, e ainda que essas mesmas sub-unidades
territoriais tenham em atencéo a necessidade de preservar a identidade prépria do tradicional Barrocal
algarvio, tudo isto, naturalmente, sem prejuizo do quadro de referéncia das unidades territoriais do
PROT.
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Evidenciar uma proteccdo especial e prioritaria as areas de
maxima infiltragao.

A proposta de PROT considera a proteccao dos aquiferos como uma opcao estratégica fundamental
em termos de sustentabilidade ambiental (Volume |, paginas 36 a 38).

A proposta de PROT contém ainda orientacbes expressas sobre esta mesma matéria, mais
concretamente no Volume |, paginas 191 e 192, nas alineas i), I) e 0), entre outras.

A sub-unidade territorial da Ria Formosa, face as suas
especificidades devera ser assumida como uma Unidade
Territorial autbnoma.

Pelo facto de se reconhecer a especificidade da Ria Formosa, foi proposta a constituicdo de uma sub-
unidade territorial auténoma para este territério, para o qual se identificam orientacées e prioridades
especificas, a detalhar em sede de revisdo do PDM.

Devera ser prevista a constituicdo de uma sub-unidade
territorial que corresponda a llha da Culatra.

A sub-unidade definida é a Ria Formosa. Ao nivel do PROT e dos conceitos estratégicos que o plano
define, ndo se afigura razao para estabelecer maior diferenciagao.
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Refere a inexisténcia de estrutura institucional....

Nada a observar.

O PROT deve explicitar os termos de referéncia para a
elaboragcdo de projecto de intervengdo e requalificacdo ou
plano de pormenor que incida sobre a llha de Tavira,
consagrando e enquadrando a possibilidade de procedimento
de concertacdo adequado a assegurar, nessa sede, a
convergéncia de interesses publicos e privados existentes entre
0 MAOTDR, o Municipio de Tavira e a llta S.A.

Nao é matéria de PROT, tendo em atencdo a sua natureza estratégica do PROT e ao respectivo
conteudo material, face a legislagdo de enquadramento aplicavel.

O PROT deve explicitar orientagcbes especificas que
enquadrem as medidas e acgoes adequadas a relocalizagao do
parque de campismo existente na llha de Tavira para uma zona
compativel com a proteccdo e sustentabilidade dos valores
naturais e ambientais em presenca.

Nao é matéria de PROT, dado que a faixa da Zona Terrestre de Protecgéo esta definida para a Zona
Continental, prevalecendo, nas restantes areas, designadamente lagunares, a restante legislacao
aplicavel, e em particular os POOC.

Inexisténcia da Regido Administrativa do Algarve.

Nada a observar.

Devera ser revista a actual Carta de Solos, que considera como
terrenos agricolas de classe A e B, os designadamente
situados na faixa entre Faro e Olhao, enclavados entre a EN
125 e a Linha de Caminho de Ferro.

Nao é matéria de PROT, tendo em atencédo a sua natureza estratégica e conteldo material, face a
legislagdo de enquadramento aplicavel.

O PROT deve explicitar orientagcbes especificas que
enquadrem as medidas e acgOes adequadas a relocalizagdo
das construgdes existentes na faixa que se situa entre 0s 50 e
0s 500 metros a contar da margem na llha de Tavira.

Nao é matéria de PROT, dado que a faixa da Zona Terrestre de Proteccéo esta definida para a Zona
Continental, prevalecendo, nas restantes areas, designadamente lagunares, a restante legislagao
aplicavel, e em particular os POOC.

ERPVA - ndo devera ser permitida a instalacao nestas areas de
inibidores da fauna selvagem, bem como barreiras transversais
ou junto de charcas e barragens que impecam a circulacao ou
0 abeberar das espécies.

Nao é matéria de PROT, tendo em atencdo a sua natureza estratégica e conteldo material, face a
legislagao de enquadramento aplicavel.
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No ambito da qualificagdo dos recursos humanos existe a|Nao se trata de matéria especifica de PROT. Os PROT séao instrumentos que definem a estratégia
8 |necessidade de uma abordagem dinamica da procura e da|territorial de desenvolvimento territorial, constituindo o quadro de referéncia para a elaboragdo dos
oferta. planos municipais de ordenamento do territério.
9 O. PROT falrja' ao nao avangar com a necess!dade de ser Nada a observar.
criado na organica do Governo o Ministério do Turismo.
10 Outras questdes: estatuto do Parque das Cidades,|Nao é matéria de PROT, tendo em atencao a sua natureza estratégica e conteddo material, face a
autorizacgdes para grandes e médios espagos comerciais. legislagao de enquadramento aplicavel.
11 O Campo de Golfe de “Mata Porcas” devera ser considerado | Nao € matéria de PROT, tendo em atencédo a sua natureza estratégica e conteldo material, face a
no PROT como equipamento existente. legislagdo de enquadramento aplicavel.
12 | Legalizagao de um estaleiro. Nos tgrmos dalleglslagao_ em vigor, 0s P_ROT deixam Qe ter .natureza regulamentar e vinculam apenas
as entidades publicas, deixando se der directamente vinculativos para os particulares.
- . . . Nao é matéria de PROT, tendo em atencdo a sua natureza estratégica e conteldo material, face a
13 | Exploragao de areias na freguesia do Rogil. leqi ~ !
egislagao de enquadramento aplicavel.
Instalar em L‘agos um sistema d,e' SeIvIGos ldelens!no, Qegde 3S | Esta matéria devera ser devidamente ponderada no ambito do processo de retoma do PDM de Lagos,
14 |creches até as escolas secundarias e profissionais (publicas e em cUrso
privadas). '
15 A, .extracgao d_e pedra deve ser considerada e prevista nos Esta matéria devera ser objecto de ponderagao no a&mbito da revisdo do PDM de Faro.
sitios da Bordeira e da Goldra.
O PROT deve propor estratégias de intervengéo facilitadoras
do acesso a habitacdo para os jovens e a populacao imigrante, | Nao se trata de matéria especifica de PROT. Os PROT séo instrumentos que definem a estratégia
16 |promovendo o mercado de arrendamento, a recuperagao dos |territorial de desenvolvimento territorial, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracado dos

centros das cidades e a integracao social, e prevenindo o
aparecimento de “guetos” semiclandestinos e periféricos.

planos municipais de ordenamento do territério.
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I. AS QUESTOES

O presente estudo pretende responder as varias questbes de
inconstitucionalidade e de ilegalidade colocadas, no &ambito da
discussdo pubica do PROTA-AL, pela Associacdo dos Hotéis e
Empreendimentos Turisticos do Algarve (AHETA), Associacdo dos
Resorts do Alentejo Litoral (AREAL), Associacdo dos Hotéis de
Portugal (AHP) e a Confederacdo do Turismo Portugués (CTP), a
seguir designadas por AHETA.

Visa-se, com o mesmo, fornecer argumentos que afastem as criticas
apontadas a proposta deste instrumento de gestéo territorial ou, seja o
caso, que mostrem a justeza das mesmas, apontando a solucao que

deve ser adoptada pela entidade responsavel.
S&ao suscitadas as seguintes questdes:

i. Inconstitucionalidade por violagcdo da reserva de lei em
matéria de bases do ordenamento do territério e do

urbanismo (ponto 3 do documento);

ii. Inconstitucionalidade por violacdo do principio da

autonomia local (ponto 4 do documento);

lii.  Inconstitucionalidade por violac&o do direito de propriedade
e do direito de livre iniciativa econdémica privada (ponto 5

do documento);

fpaula@fd.uc.pt 2 fmacas@net.novis.pt
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iv. Violacdo da Lei de Bases e do Regime dos Instrumentos

de Gestéo Territorial (ponto 6 do documento).

a. Violacdo do principio da nao-vinculacdo dos PROT

sobre os particulares;
b. Violacao da disciplina dos PDM,;

v. Violagdo do regime juridico dos Empreendimentos

Turisticos (ponto 7 do Documento).

A AHETA suscita, por conseguinte, diversas questdes de
inconstitucionalidade — pontos i a iii — e de ilegalidade — pontos iv a

vV —, que serdo aqui apreciadas por esta ordem.

Para além da resposta as questdes que vém suscitadas, forneceremos,
ainda, algumas sugestdes de aperfeicoamento do projecto de PROT-AL
e identificaremos varios aspectos em que entendemos assistir razao a
AHETA. Terminaremos com a apresentacdo de conclusdes sumarias

sobre 0s varios pontos tratados neste estudo.
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I.FUNDAMENTOS

1. BREVES NOTAS SOBRE ARGUMENTOS PREVIOS APRESENTADOS NO

PONTO 2 DO DOCUMENTO DA AHETA

Cumpre, em primeiro lugar, tecer algumas consideracdes a proposito

dos comentarios feitos pela AHETA a titulo introdutorio.

Assiste obviamente razdo a AHETA quando afirma que o “novo” PROT-
AL é um “documento estratégico e orientador que vincula as entidades
publicas, incluindo os municipios, mas ja ndo tem a virtualidade de
produzir efeitos directos nem imediatos sobre os direitos de ocupacéo e

aproveitamento dos solos de propriedade privada”.

E tem igualmente razdo quando afirma que contraria 0 regime e a
natureza dos planos regionais de ordenamento do territdrio terem
estes, como efeito, condicionar, de forma directa, o desenvolvimento de

projectos pelos particulares (cfr. ponto 2.2. § 3, pagina 3).

Ja ndo podemos acompanhar, porém, a AHETA quando afirma que
neste PROT-AL se estabelecem mecanismos que, embora na
aparéncia sejam dirigidos unicamente as administracbes municipais,
vinculam também os particulares por via de regras de roupagem
procedimental, mas que condicionam de forma imediata (e muito
intensa) a realizacdo de operacfes urbanisticas fora dos perimetros

urbanos, principalmente no sector do turismo.

Na verdade, como melhor serd analisado de seguida, o0 novo modelo
proposto para a criacao de nucleos de desenvolvimento turistico (NDT),
fora dos perimetros urbanos, apenas podera ter tais efeitos
condicionadores depois de o PROT-AL ter entrado em vigor e,

simultaneamente, as suas opc¢Oes/orientacbes, terem  sido
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“absorvidas”/concretizadas em planos directores municipais (ou outros
instrumentos de eficdcia plurisubjectiva) que, tendo solucbes
contraditérias com aquele, terdo de ser objecto de alteragcdo de modo a

garantir a respectiva compatibilidade.

Encontrando-se cumpridas, como demonstraremos que terdo de estar,
estas exigéncias, ndo se pode afirmar ter o PROT-AL eficacia directa

em relacdo aos patrticulares.

Teremos igualmente oportunidade de demonstrar, ao contrario do que
afirma a AHETA nas suas consideracoes introdutdrias, que o modelo
proposto também n&o retira aos municipios “0 nucleo essencial dos
seus poderes de planeamento e gestdo urbanistica” nem apropria
“como ‘bem publico’ na disposicdo da Administracéo o proprio direito de
iniciativa de aproveitamento dos solos de propriedade privada pelos

particulares”.

2. AS QUESTOES DE ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE DO PROT-AL

2.1. Inconstitucionalidade por violacdo da reserva de lei em
matéria de bases do ordenamento do territorio e do urbanismo

(ponto 3 do documento).

2.1. 1. Os argumentos da AHETA

No documento em analise, a fundamentar esta questdo, invoca a

AHETA, sumariamente, 0s seguintes argumentos:

“E matéria de ‘reserva de lei’, no sentido de ‘reserva de acto
legislativo’, dispor sobre as ‘bases do ordenamento do territério e do

urbanismo’. E o que estabelece o artigo 165° n° 1, alinea z), da
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Constituicdo. Sobre estas matérias s6 a Assembleia da Republica
pode legislar, ou o Governo mediante autorizacdo legislativa do
Parlamento mas sempre por acto legislativo.”

“Integram as bases do ordenamento do territério e do urbanismo, de
acordo com a Lei de Bases vigente (a LBOTU), quer a definicdo do
sistema de gestéo territorial, quer a tipificacdo e caracterizacdo dos
instrumentos de gestao territorial. S6 no quadro das bases normativas
emanadas do poder legislativo € possivel aos 6rgaos da Administracéo
Publica (incluindo ao Conselho de Ministros nessa capacidade) definir
‘regras de ocupacéo, uso e transformagdo dos solos urbanos’ (artigo
65° da Constituicdo). A Lei de Bases €, de resto, clara ao determinar
que o regime de uso do solo é estabelecido em ‘instrumentos de
planeamento territorial’ (ou seja, em PMOT ou PEOT), que ‘definem
para o efeito as adequadas classificacdes e qualificagcbes (artigol5°, n°
4, da LBOTU).”

“3.2 O plano regional de ordenamento do territério ndo tem natureza
normativa.

E um instrumento de desenvolvimento territorial de ‘natureza
estratégica’, de ambito regional, que consubstancia ‘o quadro de
referéncia a considerar na elaboracdo de instrumentos de gestdo
territorial, nos termos do artigo 8°, alinea a), da LBOTU.”

“Nao tem natureza de regulamento administrativo (ao contrario dos
instrumentos de planeamento territorial). O PROT ¢é aprovado por
resolucdo do Conselho de Ministros que n&o constitui um acto
normativo a luz do artigo 112° da Constituicdo.”

“Com efeito, nas ‘Normas Orientadoras’ do PROTAL define-se um
sistema especifico para decisdes sobre a implantagdo dos NDT no
territério e para o licenciamento das operacdes urbanisticas a
desenvolver nessas areas. De acordo com tal sistema, ao contrario do
que esta definido na nossa legislagdo urbanistica, a localizacdo dos
NDT a criar no Algarve deixaria de ser previamente determinada em
instrumentos de planeamento: a decisdo sobre a localizagdo de novos
NDT concretizar-se-a ‘mediante concurso publico promovido pelo

municipio’, em funcéo de projectos apresentados pelos promotores.
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Ora, ao determinar que 0 uso e aproveitamento do solo para
determinados fins fica dependente de uma decisdo da Administracdo
sobre a criacdo de Nucleos de Desenvolvimento Turistico, cuja
localizacdo ndo € previamente determinada em instrumento
regulamentar de planeamento, como decorre da Lei de bases, mas sim
determinada por acto administrativo praticado no quadro de um
procedimento concursal que ha-de preceder a propria decisdao de
planeamento (...) o PROTAL pretende inovar quanto ao sistema de
gestao territorial e quanto ao regime de classificacdo e uso do solo na
regido do Algarve, em derrogacdo da disciplina vigente na Lei de Bases

para todo o territorio nacional”.

N&o assiste, porém, a AHETA qualquer razdo como passamos a

demonstrar.

2.1.2. Da natureza normativa dos PROT

Antes de mais, e ao contrario do que se afirma no ponto 3.2 do
documento da AHETA, o PROT-AL tem natureza normativa, faltando-
Ihe apenas eficacia directa em relacdo aos particulares (na expressao
do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial — doravante

RJIGT! —, ndo tem natureza regulamentar).

A doutrina define a norma juridica como “comando (ou regra de

conduta) geral, abstracto e coercivel ditado pela autoridade

competente”?.

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com as alteracbes
introduzidas pelos Decretos-Lei n.° 53/2000, de 7 de Abril, e 310/2003, de 10 de
Dezembro e pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro.

Cfr. Baptista MACHADO, Introducg&o ao Direito e ao Discurso Legitimador, 72 reimpresséo,
Almedina, Coimbra, 1994, pp. 91.
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A estas caracteristicas, correspondentes a definicdo tradicional de
norma juridica, acrescem a pretensdo de durabilidade e o caracter

inovador.

No que concerne aos planos regionais, o legislador refere tratar-se de
instrumentos de desenvolvimento territorial, que “traduzem as grandes
opcBes com relevancia para a organizacdo do territério”, estabelecem
“directrizes de caracter genérico sobre o0 modo de uso do mesmo” e
consubstanciam “o quadro de referéncia a considerar na elaboracéo de

instrumentos de planeamento territorial”

. Sublinhe-se que o artigo 54.°
do Decreto-Lei n.° 380/99, ao referir-se ao conteudo dos planos
regionais do ordenamento do territério, fala mesmo em “normas

orientadoras” [cfr. o n.° 1, alinea a)].

Por conseguinte, tendo por referéncia as caracteristicas da
generalidade e da abstraccdo, no que concerne ao conteudo material
dos PROT-AL, esta em causa um conteudo normativo — ndo obstante
se trate de normas essencialmente estratégicas e de caracter
programatico quanto ao uso do solo —, que tém como destinatarios

outras entidades publicas.

Por outro lado, ninguém questiona que as directrizes, o quadro de
referéncia e, em suma, as normas orientadoras dos planos regionais

gozem de pretensado de durabilidade e de inovacéao.

Neste sentido, Alves Correia conclui que o caracter normativo das
prescricbes dos planos territoriais sem eficacia plurisubjectiva, nos

quais se incluem os planos regionais, decorre, atendendo ao seu

®  Cfr. os artigos 8.°, alinea a), e 9°, n° 1, alinea b), da Lei n° 48/98, de 11 de Agosto, bem

como 0s artigos 52.° a 54.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro.
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contetudo tipico, do facto de as mesmas serem dotadas das
caracteristicas da generalidade, abstraccdo e de pretensdo de
durabilidade prépria das normas juridicas®. A que acresce a
caracteristica da inovacgdo juridica que claramente marca as suas

prescricoes.

Por outro lado, ndo podemos deixar de realcar o facto de a sua violagéo
ter consequéncias juridicas relevantes ja que o incumprimento das suas
prescricbes por parte de planos de hierarquia inferior, como € o caso
dos planos municipais de ordenamento do territério, gera a respectiva

nulidade.

2.1.3. Da néao inconstitucionalidade do projecto de PROT-AL por
violacao da reserva de lei em matéria de bases do ordenamento do

territério e do urbanismo

Analisemos, agora, 0s argumentos esgrimidos no sentido da
inconstitucionalidade do PROT-AL, por violacdo da “reserva de acto
legislativo consagrada na ConstituicAo em matéria de bases do
ordenamento do territorio e do urbanismo” (pontos 3.3. e ss. do

documento).

Constitui tarefa dos planos municipais de ordenamento do territorio, nos
termos do regime juridico actualmente plasmado na Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo (LBOTU)® e no

RJIGT, a classificacdo e a qualificacdo dos solos, tarefas estas

*  Cfr. Fernando Alves CORREIA, Manual de Direito do Urbanismo, Vol. |, 32 Edicéo,
Coimbra, Almedina, 2006, pp. 498-499.
°  Cfr. Lei n° 48/98, de 11 de Agosto.
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exercidas no ambito dos instrumentos de gestdo territorial da sua

responsabilidade.

Neste sentido, refere o artigo 8.°, alinea b), da LBOTU, que os
instrumentos de planeamento territorial estabelecem o “regime do uso
do solo” e o artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro,
explicita que “o regime do uso do solo é definido nos planos municipais
de ordenamento do territorio através da classificacdo e da qualificacao

do solo”.

Ora, de acordo com a AHETA, o projecto do PROT-AL, no que ao
sistema de turismo diz respeito, viola de forma crassa este regime, por
entender que este instrumento de planeamento estabelece de forma
directa “mecanismos de classificacdo e qualificacdo do uso do
solos...”(§8 1.° do ponto 3.3.), apropriando-se, assim, de tarefas que

cabem a outros instrumentos de gestéo territorial.

Quanto a nés, esta especifica critica ndo procede. Para se perceber
melhor que a AHETA n&o assiste qualquer razdo, impde-se recordar,

ainda que de forma sumaria, o0 modelo proposto no novo PRO-TAL.

Com efeito, como ai se afirma,

O modelo de desenvolvimento turistico adoptado no PROT Algarve
prevé que os novos empreendimentos turisticos, fora dos perimetros
urbanos e dos Espacos de Ocupacao Turistica (EOT), correspondam
a criacdo de NDT, cuja localizacdo ndo é previamente determinada
em instrumento de planeamento e que se concretizam mediante

concurso publico promovido pelo municipio®.

®  Cfr. Vol. I, pp. 125 (ponto 2.3.3.1).
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Mais adiante explicita-se melhor o procedimento de criagdo de um

NDT, estabelecendo-se que:

“0 municipio promove um concurso publico destinado a selecgéo de
propostas nos termos de um programa de concurso e de um caderno
de encargos previamente aprovados pela Assembleia Municipal. Os
concorrentes apresentam as suas propostas, que serdo colocadas
para consulta publica e serdo objecto de avaliagdo por um jdri
constituido por representantes do municipio, da CCDR e da entidade
responsavel na area do turismo. A proposta que ficar classificada em
primeiro lugar serd objecto de um acordo base entre a Camara
Municipal e o promotor, com vista a elaboracéo de plano de pormenor
ou de urbanizagcdo para a implantacdo do NDT e posterior

concretizacdo do empreendimento’.

Depois de se estabelecerem regras quanto a: critérios de qualificacdo

para efeitos de admissdo das propostas®; critérios de avaliacdo para

classificacdo e escolha das propostas’; e procedimento concursal®,

nll

sob a epigrafe “regime base de execucdo” - esclarece-se que:

a execucado da proposta de NDT depende da aprovacado de um plano
de pormenor ou de urbanizacdo elaborado no quadro de um
programa de accdo territorial, cuja concretizacdo é assegurada
mediante o acordo base celebrado entre o municipio e o promotor da
proposta escolhida, podendo envolver outras entidades publicas ou

privadas com interesse na concretizag&o da proposta.

Considerando o exposto, estamos agora em melhores condi¢des para

observar que o facto de se dizer que a localizagdo dos NDT néo é

" Cfr.Vol. I, p. 126 (ponto 2.3.3.1).
Cfr. Vol.l., pp. 127 ss. (ponto 2.3.3.2).
®  Cfr. VI 1., p. 129 (ponto 2.3.3.3).

19 Cfr. Vol.l., p. 130 (ponto 2.3.3.4).

1 Cfr. Vol. I, p. 131 (ponto 2.3.3.5).
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previamente determinada em instrumento regulamentar de
planeamento nao significa que a mesma nao seja de facto determinada
em instrumento de planeamento em conformidade com a LBOTU.

Senédo vejamos:

Consistindo a classificacdo dos solos na determinacdo do destino
basico dos mesmos, tarefa que se traduz na determinacdo daqueles
gue, em concreto, se reconduzem as classes dos solos rurais e
urbanos'® — e estipulando o PROT regras para a localizacdo de NDT
fora dos perimetros e, portanto, no solo rural —, ele pressup®e,

claramente, ja& cumprida esta tarefa no ambito dos planos municipais.

N&o pode, por conseguinte dizer-se, como pretende a AHETA, que tal
classificacdo passa ser a feita por acto administrativo praticado no

guadro de um procedimento concursal.

E o que dizer da tarefa da qualificacdo® — que se traduz na
determinacdo das potencialidades dos terrenos em funcdo do uso
dominante que neles pode ser desenvolvido com a indicacdo dos

respectivos usos e, quando admissivel, edificabilidade?

Também aqui a resposta tera de ser no sentido negativo, isto é, no

sentido de que néo é o PROT-AL que promove esta qualificacéo.

Com efeito, o que o PROT-AL determina é a possibilidade teorica e
genérica de qualquer area territorial fora dos perimetros urbanos poder
vir a admitir este uso dominante, ndo o determinando ele. Ou seja, 0
PROT-AL néo procede a qualificacdo do solo para fins turisticos, ja que

nao é ele que identifica quais as areas a afectar predominantemente a

2 Cfr. o artigo 72.° do Decreto-Lei n.° 380/99.
3 Cfr. o artigo 73.° do Decreto-Lei n.° 380/99.
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este fim, remetendo essa decisdo para mais tarde, no ambito de

procedimentos especificamente a desencadear para o efeito.

E, no entanto, verdade que a identificacdo em concreto das areas a
afectar aos NDT (areas predominantemente destinadas ao turismo)
deixa de ser determinada previamente nos instrumentos de
planeamento territorial para passar a ser decidida, antes de tudo, no
ambito de um procedimento concursal especificamente lancado pelo

municipio para este fim.

Situacdo que, no entender da AHETA, parece contrariar a previsdo
legal de acordo com a qual “o regime de uso do solo € definido nos
planos municipais de ordenamento do territorio através da classificacao
e da qualificacdo dos solos (sublinhado nosso) — artigo 72.°, n.° 1, do
RJIGT — , entendimento que ndo resiste, porém, a uma anélise mais
aprofundada. Atentemos, para esse efeito, de forma a podermos ter

presentes todos os argumentos relevantes nesta matéria, que:

i. Alei exige que a qualificacdo dos solos seja feita em plano
municipal de ordenamento do territorio e ndo que a mesma
seja determinada directamente nos Planos Directores

Municipais. Ora,

ii. A concretizagdo de um NDT dependera sempre, nos
termos do projecto do PROT-AL, da prévia elaboracéo e
entrada em vigor de um plano de urbanizacdo ou de um
plano de pormenor para a area respectiva, sendo possivel
afirmar-se que sera este instrumento, do qual constardo,
com maior relevo, os termos da execucdo do NDT, que
conferira forga juridica vinculativa aquela decisdo de

localizacao.
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Com efeito, ndo sendo aprovado este plano, a proposta
que tenha ganho o concurso publico ndo podera vir a ser
efectivada, o que demonstra que a decisdo de localizacdo
do NDT na sequéncia do concurso (aquela que identifica
qual a proposta ganhadora) ndo é a decisao fundamental
quanto a localizagdo do Nucleo, mas o plano de
urbanizac&o ou de pormenor que venha a ser elaborado na
sua sequéncia e que absorve aquela decisédo, sendo esta
desprovida de eficicia juridica sem este plano.

Deste modo, esta cumprida a exigéncia legal de que a
qualificacdo dos solos, isto é, a determinagdo, em
concreto, do uso dominante (o turistico) deve ser feita por
intermédio de plano municipal de ordenamento do
territorio.

Assim, do regime consagrado no actual PROT — em que a
decisdo de localizacdo dos NDT é remetida para o0s
municipios no ambito do plano director municipal — passa-
se para um outro, em que aquela decisdo € tomada no
ambito de um concurso publico, concurso esse que
precedera a necessaria e indispensavel elaboracéo de
planos de urbanizacdo ou de pormenor onde aguela

localizacdo sera plasmada.

Note-se, porém, que estamos a falar de uma pré-decisdo ou deciséo
preliminar consubstanciada num acordo base, celebrado entre o
promotor e 0 municipio, cujo conteddo 0 municipio se auto-vincula a

assumir na futura elaborac&o do plano de urbaniza¢do ou de pormenor.
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No fundo, podemos dizer que onde o novo PROT- AL inova claramente
€ quanto a formacédo da decisdo de planeamento da Administracao, que

passa a ser procedimentalizada e contratualizada.

Em termos sintéticos podemos dizer que, actualmente, a Camara
Municipal se limita a definir previamente, de forma unilateral, no
respectivo Plano Director Municipal quais as areas susceptiveis de
localizacdo dos NDT, ficando depois a aguardar o impulso dos
particulares para a sua concretizacdo através de plano de pormenor.
Com o modelo introduzido pelo PROT- AL deixa de ser necessério, em
primeiro lugar, proceder a qualquer localizacdo prévia, pois todo o
territério estd aberto a possibilidade da localizagdo de NDT. Em
segundo lugar, a Administracdo passa a poder assumir o comando da
concretizagcdo dos NDT estimulando os promotores a apresentarem
propostas, através da abertura de concurso publico. O procedimento de
concurso visa tdo-s6 seleccionar uma proposta (a considerada melhor)
de alteracdo do uso do solo que, sendo vencedora, serd objecto, como
vimos, de um acordo base entre a Camara Municipal e o promotor e
somente sera eficaz desde que concretizada em plano de pormenor ou

de urbanizacéo.

O novo modelo acentua a via participativa, quer através do concurso
para a seleccdo da melhor proposta, quer quanto a contratualizacdo da
decisdo de planeamento. Em suma, o0 que se pode dizer € que, dentro
dos limites do poder discricionario de planeamento da Administracéo, o

contetdo dos planos territoriais de implantacdo de um NDT é afinal o
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resultado de uma proposta contratualizada entre a Camara Municipal e

o promotor™®.

No entanto, ndo podemos deixar de realcar que o PROT-AL estabelece
que “o acordo nao pode substituir o plano na fixacdo de regras de
ocupacdo, uso e transformacéo do solo, ou dele prescindir’®. O que
significa que, a seguir ao concurso publico, a Administracdo nédo esta
dispensada de ter de observar os procedimentos estabelecidos no

Decreto-Lei n.° 380/99 para a elaboracdo dos planos territoriais.

Em suma, em face do afirmado no ponto ii, podemos concluir, ao
contrario do afirmado pela AHETA, que o PROT-AL inova, ndo por
fazer atribuir a qualificacdo dos solos a um acto administrativo (a
decisdo que pde fim ao concurso) em vez de a um plano (j& que
apenas quando aquela € absorvida por este adquirira for¢a vinculativa,
designadamente quanto a localizacdo do NDT), mas por estabelecer
regras procedimentais especificas prévias ao desencadeamento do

procedimento planificador que vira dar eficacia aquelas decisoes.

Mas, também aqui ndo vemos em que podera o PROT-AL ser acusado
de violagao do regime legal em vigor, quer porque néo determina que
nao tenha de se dar cumprimento ao procedimento legalmente
estabelecido para a elaboracdo dos planos de urbanizacdao e de
pormenor (embora reconhecamos que estes perdem grande parte da
sua importancia por os seus objectivos serem alcangados no ambito do
procedimento concursal), quer porque consagra normativamente uma

pratica comum, e que tem enquadramento juridico: de os planos

*" Sobre a importancia e papel da via consensual (acordos e contratos) em matéria de

planeamento urbanistico, cfr. Alejandro Huergo LORA, Los contratos sobre los actos y las
potestadades adminsitrativas, Civitas, Madrid., 1998, pp. 36 ss.
> Cfr.oVol. I, p. 131 (ponto 2.3.3.5).
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poderem ser a incorporacdo e a assuncdo, desde que no restante
cumpram todas as exigéncias legalmente determinadas, de

compromissos assumidos contratualmente™®.

Assim sendo, ndo vemos como sustentar haver violacdo da LBOTU,
considerando-se desprovida de fundamento a critica da AHETA no

sentido de que:

“Ao determinar que o0 uso e aproveitamento do solo para
determinados fins fica dependente de uma decisdo da Administracao
sobre a criagdo de Nucleos de Desenvolvimento Turistico, cuja
localizacdo n&@o é previamente determinada em instrumento
regulamentar de planeamento, como decorre da Lei de Bases, mas
sim determinada por um acto administrativo praticado no quadro de
um procedimento concursal que ha-de preceder a propria decisdo de
planeamento (...) o PROTAL pretende inovar quanto ao sistema de
gestao territorial e quanto ao regime de classificacdo e uso do solo na
regido do Algarve, em derrogacdo da disciplina vigente na Lei de

Bases para todo o territério Nacional”.

2.1.4. O projecto de PROT-AL e os principios fundamentais

subjacentes ao procedimento de planeamento

Finalmente, impde-se realcar que a inovacgéo introduzida no PROT-AL,
além de nao violar nenhuma norma da Constituicdo nem da LBOTU,
também ndo contraria qualquer principio fundamental subjacente ao

procedimento de planeamento urbanistico.

® Sobre a admissibilidade dos contratos para planeamento, vide Fernanda Paula

OLIVEIRA/Dulce Lopes, “O Papel dos Privados no Planeamento: Que formas de
Intervencd@o?”, in: Niumero Comemorativo do 10.° Aniversario da Revista Juridica do
Urbanismo e do Ambiente, 2003, e Fernando Alves CORREIA, Manual de Direito do

Urbanismo, cit., p. 398 e ss.
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Pelo contrario, verifica-se que a obrigatoriedade de desencadeamento
de um procedimento contratual até permite cumprir, em maior medida,
principios fundamentais subjacentes ao procedimento de planeamento

urbanistico.

Assim, desde logo, cumpre-se o principio da igualdade (e também da
concorréncia), ja que, ao abranger a totalidade do territério, ndo se
promove, como em regra sucede com o0 actual sistema, uma
sobrevalorizacdo fundiaria das areas que o plano municipal afecta a

estes fins.

Por seu lado, ndo se encontrando territorializados os NDT no ambito do
Plano Director Municipal, o procedimento de escolha das areas
vocacionadas para o efeito (e, indirectamente, dos privados que terdo a
oportunidade de concretizar empreendimentos turisticos) ndo podera
ser outro que nao o do procedimento concursal, que é a forma normal
da Administracdo associar os particulares ao exercicio de funcdes
tipicamente publicas — como sdo as da prossecucao dos interesses
publicos, do correcto ordenamento do territério e do desenvolvimento
turistico —, garantindo a transparéncia nas relacfes dos promotores,
designadamente turisticos, com a Administracao publica, principio que
igualmente se pretende alcancar no ambito do procedimento de
elaboracdo de planos municipais, mas cujo controlo € mais dificil de

alcancar.

Acresce que o procedimento concursal, identificando, no caderno de
encargos, os aspectos fundamentais a que tera de se dar cumprimento
do ponto de vista do interesse publico, e permitindo a apreciacdo
simultanea de varias propostas privadas, acolhe o cumprimento do

principio da ponderacdo de interesses co-envolvidos na ocupacdo do
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territoério, principio este que corresponde a propria esséncia e natureza

da tarefa planificatéria.

Para além de tudo, prevendo o PROT-AL a sujeicdo a consulta publica
dos projectos apresentados na fase da sua selecgao, garante ainda o
principio fundamental de planeamento urbanistico da participacao

publica.

Tendo em consideracdo os varios topicos acabados de referir, tera de
se concluir que o procedimento concursal estipulado garante o
cumprimento dos mesmos principios fundamentais que devem ser
cumpridos no ambito das decisbes planificadoras referentes a
ocupacao do territério, a que acresce, como vimos, a necessidade (e
ndo a dispensa) de instrumentos de planeamento municipal que
integrem estas opc¢bes. Pois, como vimos, trata-se apenas da
estipulacéo do procedimento que esta na base da escolha do particular

com quem a administracao vai contratar o contetdo de um futuro plano.

E por este motivo, alias, que se deve aceitar neste caso como legitima
a imposicéo pelo PROT-AL de elaboracdo de planos de urbanizacédo e
de pormenor. Com efeito, esta imposi¢cao por parte de instrumentos de
planeamento da responsabilidade da administracdo estadual nem
sempre é legitima se atentarmos no facto de os planos de urbanizacéo
e o0s planos de pormenor (ao contrario dos planos directores
municipais) serem instrumentos de iniciativa municipal de existéncia
facultativa, com a consequéncia de a decisdo da sua elaboracdo dever
ser reservada ao ambito da autonomia decisOria que nesta matéria €

reconhecida aos municipios®’.

7 Especificamente quanto aos Planos de Ordenamento da Orla Costeira, também Isabel

Abalada MATOs, “POOC e PMOT: Notas sobre a relagdo entre os seus contetdos
materiais”, Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente, n.°® 18/19, 2002/2003, pp. 41 a
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Assim, de um ponto de vista acentuadamente juridico-politico, esta
iImposicdo por parte da Administragdo estadual poderia causar
perplexidades, tendo em consideracdo os principios de ranking
constitucional do respeito pela autonomia das autarquias locais e da
subsidiariedade, principios que impelem para que a “intromissao”
governamental nos “assuntos do municipio” se limite ao minimo

possivel.

No caso, a definicdo, num instrumento de planeamento de imputacéo
estadual, do tipo de actuacdo planificadora que o municipio deve
encetar justifica-se precisamente pela necessidade de cumprimento da
exigéncia legal de a qualificacdo dos solos ser efectivada/plasmada

num instrumento de planeamento municipal.

Note-se, porém, que esta temética ja tem maior relacdo com a segunda
guestdo, onde se aferird melhor a bondade das solu¢gdes acolhidas no

PROT-AL a luz da autonomia local.

2.2. Inconstitucionalidade por violagdo do principio da autonomia
local

2.2.1. Os argumentos da AHETA

A fundamentar esta questdo invoca a AHETA, designadamente no

ponto 4.2 do seu documento que:

57, considera que a linha diviséria dos contelidos materiais entre os dois planos nem
sempre foi respeitada, normalmente pela “invasao” pelos Planos Especiais de matérias

incluidas em reserva municipal de planeamento.

fpaula@fd.uc.pt 20 fmacas@net.novis.pt



Fernanda Paula Oliveira Maria Fernanda Macas
Mestre em Direito Mestre em Direito
Assistente da Faculdade de Direito de Coimbra Jurisconsulta

“(...) no novo quadro de procedimento proposto no PROTAL as escolhas
e decisdes sobre a localizacdo dos nucleos de desenvolvimento turistico
sao subtraidos as atribuicbes dos municipios e as competéncias dos seus
orgaos”.

“Essas escolhas e decisGes deixam de ser feitas no ambito da autonomia
de planeamento dos municipios, uma vez que a localizacdo dos NDT
“ndo é previamente determinada em instrumento de planeamento” e
passam a ser da competéncia de um novo érgao administrativo ad hoc, a
gue o PROTAL chama “jari", constituido por “representantes do
municipio, da CCDR e da entidade responsavel na area do turismo”.

“E 6bvio que a luz do PROTAL, em qualquer caso (...) que o poder de
decisé@o sobre a localizagdo do NDT é retirado da esfera de atribuicbes e
competéncias proprias do municipio e excluido da sua autonomia de
planeamento territorial, em beneficio de um 6rgdo ad hoc (“jari”) cuja
composi¢do é imposta ao municipio e no qual este é apenas uma das
entidades representadas, a par de dois outros organismos, estes da

administracdo central do Estado “.

2.2.2. A autonomia local segundo a jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional

Antes de mais, impde-se tecer algumas consideragcfes sobre o sentido
e alcance constitucional da autonomia local. Com efeito, segundo
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, “a autonomia local ndo é um
valor absoluto, devendo ser compatibilizado com os principios da

unidade e eficacia da Administracédo Publica”.

Por outro lado, ainda segundo aquele Tribunal'®, “as atribuicdes das
autarquias locais estéo limitadas a prossecucao de interesses proprios

das populacdes respectivas e que em diversas matérias — de que €&

8 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 560/97.
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paradigmatico o caso do urbanismo e do ordenamento do territério, em
gue estdo em causa interesses que ultrapassam os limites da autarquia
envolvida e da respectiva populacdo — constata-se uma concorréncia
de atribuicbes e competéncias da administracdo central (ou regional) e

da administracéo local”.

Na verdade, “a matéria do ordenamento do territério e do urbanismo
assume também natureza nacional, pois, nalguns dos seus aspectos,
diz respeito a comunidade nacional no seu todo. Mais especificamente:
constitui mesmo uma das tarefas fundamentais do Estado ‘defender a
natureza e o ambiente [....] e assegurar um correcto ordenamento do
territorio * [cf. artigo 9°, alinea e), da Constituicdo]. Por isso é que o
artigo 65.°, n° 4, da Constituicdo dispde que ‘o Estado, as regides
autonomas e as autarquias locais definem as regras de ocupacao, uso
e transformagcdo dos solos urbanos, designadamente através de
instrumentos de planeamento, no quadro das leis respeitantes ao
ordenamento do territorio e ao urbanismo, e procedem as
expropriagbes dos solos que se revelem necessérias a satisfacdo de
fins de utilidade publica urbanistica’; e que o artigo 66.°, n.° 2,
prescreve que incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios,
‘ordenar e promover o ordenamento do territorio’ [alinea b)] e ‘em
colaboragdo com as autarquias locais’ promover ‘a qualidade ambiental
das povoacdes e da vida urbana, designadamente no plano

arquitecténico e da protecgdo das zonas histéricas [alinea e)]"*°.

Também a doutrina considera tratar-se de matéria que “convoca,
simultaneamente, interesses gerais, estaduais ou nacionais — cuja

tutela é cometida pela Constituicdo ao Estado (...) e interesses locais,

9 Cfr. o mencionado Acérd&o do Tribunal Constitucional n.° 560/97.
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cuja responsabilidade cabe aos municipios, de harmonia com o
principio da autonomia das autarquias locais e da descentralizacédo
administrativa (...) sendo por isso um condominio onde se verifica uma
concorréncia de atribuicbes e competéncias entre a Administracao

estadual, (...) e municipal"®.

E, por conseguinte, a luz da autonomia local, tal como recortada pela
Constituicdo e segundo o sentido que Ihe é dado pela jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional e pela doutrina que a questdo tem de ser

analisada.

2.2.3. Anélise do projecto de PROT-AL aluz da autonomia local

Em primeiro lugar, pensamos ter ficado demonstrado nas paginas
anteriores nao ser correcto afirmar-se que o PROT-AL se substitui aos
planos municipais na tarefa de classificacdo e qualificacdo dos solos, ja
que a elas ndo procede, pressupondo a primeira feita pelo plano
director municipal respectivo e remetendo a segunda para o ambito de
planos de urbanizacdo e de pormenor que lhes déem forca juridica.
Acresce que, em relacdo a qualificacdo, o municipio limita-se a auto-
vincular-se, no ambito da sua discricionaridade de planeamento e, por
conseguinte, dentro das possibilidades legais, a acolher no futuro
instrumento de planeamento os termos do acordo base sobre a

proposta de NDT.

N&o existe, pois, a este propoésito, ao contrario do que parece indiciar-
se no documento da responsabilidade da AHETA, uma apropriacao dos

poderes municipais por parte do PROT-AL, jA que a determinacgao

20 Cfr. Alves CORREIA, Manual de Direito do Urbanismo, cit., p. 131.
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concreta da classificacdo e da qualificacdo dos solos continua a ser

remetida para @mbito do exercicio dos poderes municipais.

Por outro lado, embora nédo expressamente referido no PROT-AL, néo
deixa de continuar a caber ao municipio um importante poder de opc¢éao
gue aguele instrumento de caracter regional ndo lhe retira nem poderia

retirar.

Com efeito, embora o PROT-AL determine que um NDT pode ter
qualquer localizacdo, desde que ndo inviabilizada por serviddes e
condicionantes legais, nada impede que o municipio faca uma opcéo
prépria para determinada area territorial no sentido de proibir nela usos
turisticos. Desde que devidamente fundamentada esta op¢cédo com base
em relevantes interesses municipais, esta solucao tera de continuar a
ser admitida sob pena de, ai sim, se restringir de forma desproporcional

o ambito de autonomia local nestas matérias?..

Deste modo, 0 municipio, no uso dos seus poderes proprios de
planeamento e no ambito do seu poder de conformacédo planificadora,
pode diminuir o ambito da admissibilidade genericamente admitida no

PROT-AL de destino/uso turistico da totalidade da area regional.

Aquela admissibilidade genérica terd, pois, de ser entendida sob

reserva dos poderes proprios de planeamento municipal.

Por outro lado, sempre se poderia afirmar que, estabelecendo o proprio
PROT-AL os critérios de qualificacdo para efeitos de admissdo das

propostas e os critérios de avaliacdo para a classificacdo e escolha das

2L Nada impedira, assim, a opcdo municipal de que uma determinada area seja

imperativamente destinada a agricultura ou afecta a salvaguarda de recursos naturais,

excluindo quaisquer outros usos, designadamente turisticos.
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mesmas, este instrumento de planeamento de imputacdo estadual
retira grande parte do poder de decisdo aos municipios no que a

localizacdo dos NDT diz respeito.

Uma leitura atenta de cada um daqueles critérios permite, contudo,
concluir que tal assim néo €, deixando o PROT-AL uma ampla margem
de discricionaridade ao municipio na determinacdo, in concretu, de
cada um deles e uma sua densificacdo e adaptacdo as respectivas

estratégias municipais.

Com efeito, o0 que se verifica, a este propdsito, € uma clara reparticdo
de atribuicbes decorrente de um condominio de interesses co-
envolvidos: sendo o ordenamento do territorio e o turismo interesses
publicos com claras repercussoes locais e supra-locais (regionais), tera
de se admitir que ambas as vertentes destes interesses sejam
devidamente salvaguardadas — definindo o PROT os critérios a que
devem obedecer os projectos de um ponto de vista do interesse
regional, mas permitindo que os municipios os densifiquem em funcéo
das suas proprias estratégias de modo a, por esta via, salvaguardar os

interesses eminentemente locais envolvidos.

E, alids, por este motivo — condominio de atribuicbes estaduais e
locais em matéria de turismo — que a decisdo do concurso, que
condicionara a localizacédo, deve ser feita por um juri de composicao
mista, sendo esta exigéncia a concretizacdo do principio da
coordenacédo das entidades publicas, ndo diferindo a decisdo que aqui

€ tomada daquela que ocorre no ambito do procedimento de

elaboracéo dos planos municipais de ordenamento do territorio.

Com efeito, também no ambito da elaboracéo destes instrumentos, a

decisao planificadora a constar nos planos municipais nao € o resultado
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de uma decisdo exclusiva do municipio, exigindo o principio da
coordenacdo com outras entidades publicas, uma intervencao

procedimental destas condicionadora daquela deciséo

De facto, incidindo o plano de urbanizacao que venha a ser elaborado
sobre a concretizacdo de um empreendimento turistico, sempre tera de
ser consultada a entidade responsavel por este interesse sectorial e a
comisséo de coordenacdo de desenvolvimento regional, dadas as suas
atribuicbes especificas em matéria de ordenamento do territorio, tera
igualmente de intervir naquele procedimento planificatério, quer
acompanhando a sua elaboracao, quer emitindo um parecer final sobre

0 projecto do plano.

Ora, na medida em que 0S aspectos essenciais a integrar naquele
instrumento de planeamento séo definidos no ambito do procedimento
concursal que o antecede, € fundamental que estas entidades tenham
uma intervencdo antecipada neste dominio, assim respeitando o
principio da coordenacdo das entidades coenvolvidas nas decisdes
sobre o territorio. Se assim ndo for o acordo base fica desprovido de
qualquer eficacia, uma vez que o Municipio ndo tem poder dispositivo

exclusivo na elaboragéo posterior dos planos.

Para que o acordo base tenha algum valor e dé garantias ao promotor,
entendemos, inclusive, que devem intervir na sua formacéo todas as
entidades que posteriormente irdo ter papel activo na elaboracdo dos

planos.

Fundamental € que, no funcionamento do referido juri, cada entidade se
pronuncie no ambito das suas atribuicbes, sem interferéncia nas

intervencdes das restantes entidades publicas.
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Ndo acompanhamos sobretudo a AHETA quando refere que as
escolhas e decisfes sobre localizacdo dos nucleos de desenvolvimento
turistico sdo subtraidas as atribuicbes dos municipios e as
competéncias dos seus 6rgaos (...) e passam a ser da competéncia de um

novo 6rgdo administrativo ad hoc, a que o PROTAL chama “jari”.

Com efeito, ndo podemos deixar de sublinhar, em primeiro lugar, que a
decisdo de abrir o concurso cabe a Camara Municipal, com base num
programa de concurso e de um caderno de encargos que, sendo
previamente aprovados pela Assembleia Municipal, permitem ao
municipio decidir os termos que melhor servem ao interesse municipal

na concretizacao de NDT.

Em segundo lugar, a deciséo do juri consistira tdo-sé na avaliagdo das
propostas, em especial do cumprimento (ou do melhor cumprimento)
das condicdes constantes do caderno de encargos e do programa de
concurso. A decisdo final que pora termo ao concurso, embora o
PROT-AL seja omisso a este proposito, had-de ser da Administracao, tal
como constitui regra em qualquer concurso publico. Resulta, alias, da
economia do regime do PROT-AL que a deciséo formal de celebracao
do acordo base com o promotor para a execucdo do projecto ha-de ser

da Camara Municipal.

Como quer que seja, a verdade € que ndo subsistem razdes para se
entender que € atingida a autonomia territorial de planeamento dos

municipios.

Por outro lado, também nao assiste razdo a AHETA quando defende
que, quanto a criacdo de NDT, o PROT-AL consagra um modelo que
manifestamente ultrapassa as limitacdes decorrentes da sua natureza

estratégica e orientadora.
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Considerando o0s aspectos atras mencionados, somos ainda de
entender que as propostas constantes do projecto do PROT-AL néo
contém regras de ocupacao, uso e transformacéo dos solos, mas antes

orientacfes estratégicas e genéricas quanto ao uso dos mesmos.

Assim, o que ele determina é que qualquer area pode ser
genericamente afecta a uso turistico, por se tratar de um uso
indispensavel e estruturante para esta regido, desde que sejam
cumpridas certas condicionantes e garantias de qualidade (urbanistica,
ambiental, etc.), remetendo a decisdo quanto a localizacdo concreta
das mesmas para futuras decisbes a ser desencadeadas pelos
municipios e a ser integradas em planos de urbanizacdo ou de
pormenor. E, de facto, ao municipio que cabe o essencial desta
decisdo: a determinacdo do momento para “lancar” um NDT,; as
caracteristicas a que o mesmo deve obedecer (plasmadas no caderno
de encargos por ele elaborado); e a sua consagracdo num plano
municipal de ordenamento do territério onde aquelas decisbes seréo

acolhidas e através dos quais adquirem eficacia externa.

2.3. Inconstitucionalidade por violacdo do principio do direito de

propriedade e do direito de livre iniciativa econémica privada

2.3.1. Os argumentos da AHETA
A fundamentar esta questédo, invoca a AHETA, designadamente, o seguinte:

“No que respeita ao modelo proposto no PROTAL para a criacao de
novos NDT, afigura-se manifestamente desajustado a luz da
Constituicdo que a Administracdo, mais do que regular ou impor

restricbes ou sacrificios de ordem publica ao aproveitamento dos
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solos pelos respectivos proprietarios, se arrogue o direito de se
apropriar dessa utilidade privada inerente ao direito de propriedade e
transforma-la por via regulamentar num bem publico, cujo gozo é
susceptivel de ser atribuido por concessdo da Administracdo
mediante concurso publico”.

“Mesmo que se aceite que a utilidade privada aceite que a utilidade
privada consistente no uso e aproveitamento dos solos pode sofrer
restricbes, em certos termos, determinadas pela salvaguarda e
prossecucdo de outros direitos constitucionais de natureza analoga
aos direitos, liberdades e garantias, € manifesto que nada na
Constituicdo autoriza que dai se passe para um modelo de
apropriacdo dessa utilidade privada como bem publico (salvo
mediante expropriacdo por utilidade publica).”

“O quadro constitucional ndo autoriza a Administracdo Publica a
organizar concurso publico para a atribuicdo de direitos de uso e
aproveitamento dos solos de propriedade privada, visto que tal
consubstancia uma “apropriacdo” ilegitima de utilidades privadas que
integram o nudcleo essencial do direito de propriedade do particular e,
bem assim, ofende o direito de livre iniciativa econdmica privada

igualmente garantido pela Constituicdo.”

2.3.2. A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional

Toda a jurisprudéncia administrativa e constitucional tem vindo a evoluir
no sentido de ndo reconhecer como integrando o ndcleo essencial do
direito de propriedade privada, quer o ius aedificandi, quer o direito a
livre iniciativa econdmica, afirmando-se, pelo contrario, que é a
Administracdo que cabe determinar as condi¢cdes e 0s termos em que

0s proprietarios podem vir a adquirir aquelas faculdades.

Como se refere na alinea c¢) do artigo 9.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa, sao tarefas fundamentais do Estado "proteger e valorizar o
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patrimoénio cultural do povo portugués” bem como, "defender a natureza
e 0 ambiente, preservar 0S recursos naturais e assegurar um correcto

ordenamento do territorio".

E também na alinea b) do artigo 66.° da Constituicdo se dispde que
incumbe ao Estado por meio de organismos proprios “"ordenar e
promover o ordenamento do territorio, tendo em vista uma correcta
localizacdo das actividades, um equilibrado desenvolvimento ‘sécio

economico e paisagem biologicamente equilibrada™.

Certo € que nos termos do n.° 1 daquele artigo 62.° da C.R.P. "a todos
€ garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissdo em vida

ou por morte, nos termos da Constituig&do".

Todavia, como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira®*, "a
Constituicdo ndo menciona expressamente, entre as componentes do
direito de propriedade, a liberdade de uso e fruicdo" e "mesmo que se
entenda que ela integra naturalmente o direito de propriedade, facil &
verificar que sdo grandes os limites constitucionais, especialmente em
matéria de meios de producdo que vao desde o dever de uso (artigo
89.%) até ao seu condicionamento (artigo 96.° n.° 2), podendo a lei
estabelecer restricbes maiores ou menores, credenciada nos principios

gerais da Constituicdo, particularmente nos da constituicdo econémica”.

E, mais adiante, salientam os referidos Professores que "limites
particularmente intensos a este aspecto do direito de propriedade séo
0s que ocorrem no dominio urbanistico e do ordenamento do territorio a

ponto de se questionar se o direito de propriedade inclui o direito de

2 In Constituicdo da Republica Portuguesa, Anotada, 3.2 edicdo, 1993, pag.333.
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construcdo — jus aedificandi — ou se este radica antes no acto

administrativo autorizativo (licenca de construcéo)".

Em sentido semelhante decidiu o Tribunal Constitucional quando no
seu Acérdao n.° 341/86, de 10 de Dezembro (publicado no DR, Il Série,
de 19/3/87)*, ao declarar que no “direito de propriedade
constitucionalmente consagrado contém-se o poder de gozo do bem
objecto do direito, sendo certo que nao se tutela ali o ‘jus aedificandi””,
um direito a edificagdo, como elemento necessario e natural do direito
fundiario”, ou quando no seu Acérdao n.° 259/94, de 23 de Marco (in
D.R. Il Série de 30-7-94), decidiu ser "certo nao tutelar a Lei
Fundamental o ‘direito de edificar’, como direito que se inclua

necessariamente, em todos 0s casos, no direito de propriedade .... .".

Também para Alves Correia?*, do conceito de direito de propriedade
constante do artigo 62.°, n.° 1, da CRP nao faz parte o "jus aedificandi",
como faculdade de o proprietario do solo, nem aquele € tutelado
directamente pela garantia constitucional da propriedade privada e
assim nao se podendo fundamentar o "jus aedificandi" directamente na
garantia constitucional do direito de propriedade privada, a conclusao
gue se deve tirar € a de que 0s pressupostos de existéncia e as
condicbes de exercicio daquele direito tém de ser encontradas no
ordenamento juridico e estdo dependentes do seu "sistema de

atribuicao".

% No mesmo sentido, cfr., entre outros, os Acérddos n°s. 329/99 e 544/2001.

2% Cfr., designadamente O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade, Almedina,
Coimbra, 1989, p. 376. Para maiores desenvolvimentos, vide, deste autor, Manual de

Direito do Urbanismo, cit., pp. 697 e ss
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Ainda segundo o mesmo autor e por outras palavras, o ius aedificandi
(mais propriamente ainda, o direito de urbanizar, lotear e edificar) nao
se inclui no direito de propriedade privada, sendo antes o resultado de
uma atribuicdo juridico-publica decorrente do ordenamento juridico
urbanistico, designadamente dos planos, ou seja, um poder que
acresce a esfera juridica do proprietario, nos termos e nas condi¢des

definidas pelas normas juridico-urbanisticas.

De todo o0 exposto resulta que "os termos" constitucionais do direito de
propriedade conduzem no sentido de que o seu uso e fruicdo pelos
respectivos titulares ndo € livre, mas antes, juspublicisticamente,
condicionado e enquadrado, de tal modo que, se é dos respectivos
titulares tudo quanto a propriedade pode proporcionar-lhes, sendo seus
0Ss usos ou utilidades que dela podem extrair-se, sdo unicamente

agueles que o ordenamento juridico nao lhes proibir.

Inexiste, pois, o direito, fundamental ou anélogo, de construir tudo
quanto o proprietario quiser, onde quiser, quando e como quiser. Na
garantia constitucional, subjectiva e concreta da propriedade privada,
nao se contém o jus aedificandi, direito este que ndo esta sujeito ao

regime proprio dos direitos fundamentais.

Existindo um instrumento de planeamento, é este que define quando,
como e onde pode o proprietario construir, se € que esse instrumento

Ihe ndo proibe qualquer tipo de construcao.

O que se deixa dito em relacdo ao "jus aedificandi" vale em grande
parte para o0 alegado direito de iniciativa econOomica privada.
Com efeito, o artigo 62.°, n° 1, da C.R.P. garante o direito de

propriedade "nos termos da Constituicao”.
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Mas quanto a liberdade de iniciativa econdmica, a Constituicdo, além
de conformar ela prépria o seu ambito (cfr. artigos 53.°, 64.°, n.° 3, 82.°,
91.° e 100.9), confere a propria lei a limitacdo dessa norma (cfr. artigo
83.9,87.9, n.° 3, e 88.9).

A iniciativa econémica privada — diz-se no artigo 61.°, n.° 1 da CRP —
exerce-se livremente nos quadros definidos pela Constituicéo e pela lei

e tendo em conta o interesse geral.

Assim, a iniciativa econdmica, ainda que constitucionalmente garantida,
nao tem por objecto o direito de desenvolver actividades economicas,

designadamente para fins turisticos, onde se queira ou convenha.

E se o "jus aedificandi" tem as limitacdes ou restricbes atras referidas,
maiores héo-de ser desde que enquadrado esse direito no ambito da

iniciativa econdmica privada.

A liberdade de iniciativa privada ndo é portanto a luz da Constituicdo
um direito absoluto, nem tem o0s seus limites constitucionalmente
garantidos, para além de um minimo de conteudo util, salvaguardado
pela norma do artigo 18.°, ndo sendo, assim, um direito com a
dignidade constitucional de direito fundamental, nem esta,
consequentemente sujeito, ao regime proprio dos direitos

constitucionais.

Mais, a Constituicdo eleva o ordenamento do territério a tarefa
fundamental do Estado [artigos 9.°, alinea €), 65.° e 66.°] e prevé
diversas incumbéncias e imposicoes com ele conexas. Entre as
providéncias legislativas e regulamentares destinadas a sua
concretizacao, salientam-se os planos regionais e de ordenamento do

territorio.
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Deste modo, e estando o direito de edificar e de livre actividade
econdmica circunscritos pelos parametros acabados de descrever, ndo

faz sentido a alegada inconstitucionalidade.

Finalmente também ndo acompanhamos a AHETA quando, no que
respeita ao modelo proposto no PROT- AL para a criagdo de novos
NDT, invoca que a Administracdao se arroga o direito de se “apropriar”
dessa utilidade inerente ao direito de propriedade e “transforma-la” por
via regulamentar num bem publico, cujo gozo é susceptivel de ser

atribuido por concessao da administracdo mediante concurso publico.

Na verdade ndo se vé qual a analogia com a figura da concessdo nem
como é gque 0 concurso publico tem a virtualidade de transformar a
natureza do direito de propriedade. Aquela ilacdo da AHETA sé se
justifica pelo desvirtuamento do papel do concurso publico. Como
vimos, 0 concurso publico visa tdo—s0 concorrer para a formacdo da
deciséo de planeamento da Administracdo. Escolhida uma determinada
proposta e formalizado o acordo base entre a Camara Municipal e o
promotor escolhido, 0 municipio auto-vincula-se a acolher os termos do
acordo base no futuro plano e vai ser este plano a definir, em concreto,

os direitos do promotor.

Acresce que, na medida em que a vontade do particular concorre na
formacdo da decisdo de planeamento, a restricdo ao direito de

propriedade por via do plano € menor.
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3. DAS QUESTOES DA EVENTUAL ILEGALIDADE DO PROT-AL

3.1. Violagao da Lei de Bases e do Regime dos Instrumentos de

Gestao Territorial

3.1.1. Os argumentos da AHETA

A fundamentar a ilegalidade do projecto de PROT-AL por violagao da
LBOTU e do RJIGT, a AHETA conclui o seguinte:

“O PROTAL propbe um mecanismo para a criacdo de novos NDT
através do qual, por via da admissdo ou ndo admissdo de propostas
a concurso publico, e por via da classificacdo dessas propostas por
um “jari’, serdo viabilizadas ou inviabilizadas a partida pretensfes
urbanisticas dos particulares, com base na aplicacdo directa e
imediata das disposi¢cbes do PROTAL, o que a lei ndo admite. Tal
modelo traduz-se numa directa e imediata vinculagéo dos particulares
pelas regras do PROT-AL, antes de qualquer intermediagdo destas
por instrumentos de planeamento territorial adequado, em manifesta
violacéo, pois, do disposto no artigo 11° da LBOTU e no artigo 3° do
RJIGT.

N&o cabe no contelddo material de um PDM, tal como se encontra
legalmente definido, regular procedimentos administrativos de
natureza concursal, inexistindo, de resto, base legal para a introducéo
desse tipo de concurso publico em substituicdo do contetdo
dispositivo que o PDM deve ter, pelo que a proposta do PROT-AL, na
parte em que determina a introducéo de regras desse tipo nos PDM
para a criagdo de novos NDT, viola o disposto no artigo 9°, n® 2,
alinea a), da LBOTU e, bem assim, nos artigos 69°, 70°, 84° e 85° do

RJIGT".

Refere ainda a AHETA que:
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Nem o PROTAL, nem um PMOT, tém forca juridica para dispor sobre
matéria de competéncia de oOrgdos administrativos, pelo que é
igualmente ilegal a atribuicdo de competéncias em matéria de regime
de exploracéo turistica de unidades de alojamento a um organismo a
criar denominado “Observatério do PROT Algarve”, em derrogacao
das competéncias legalmente cometidas na lei em vigor a Direccao-
Geral do Turismo e as camaras municipais para todo o territério

nacional.

3.1.2. Os contra-argumentos

A analise anterior permitiu ja demonstrar que as alegadas ilegalidades

guer guanto a violacdo da LBOTU quer do RJIGT nédo tém fundamento.

Na verdade, ficou demonstrado que as op¢des do PROT-AL so6
produzem efeitos em relacdo aos particulares depois de serem
absorvidas/concretizadas em planos directores municipais ou outros

instrumentos de eficacia plurisubjectiva.

Por outro lado, as pretensdes urbanisticas dos particulares apenas séo
eficazes se e na medida em que forem acolhidas num plano de

urbanizac&o ou de pormenor.

O concurso publico emerge, por um lado, como a forma normal da
Administracdo associar os particulares ao exercicio de funcdes
tipicamente publicas, como sdo as da prossecucdo dos interesses
publicos, do correcto ordenamento do territério e do desenvolvimento
turistico e, por outro, permite reforcar os principios fundamentais do
planeamento urbanistico, tais como o da transparéncia, da ponderacgao

dos interesse envolvidos e da participacdo publica.

Ao contrario do que pretende a AHETA, n&o é o concurso publico e por

via da classificacdo das propostas de NDT por um jari que seréo
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viabilizadas ou inviabilizadas as pretensdes dos particulares, uma vez
que, como Vimos, O concurso constitui tdo-s6 um veiculo de
procedimentalizacéo e de contratualizacdo da decisdo de planeamento
por parte do municipio. A proposta seleccionada no ambito do concurso
e consubstanciada no acordo base celebrado entre o municipio e o
promotor ndo tem a virtualidade de produzir efeitos juridicos por si.
Ficou demonstrado que, no mencionado acordo base, a Administracéo
apenas se auto-vincula perante o particular, dentro dos limites dos seus
poderes discricionarios de planeamento, a acolher os termos nele
referenciados no futuro plano territorial que for elaborado. Tal auto-
vinculacdo constitui também um elemento de garantia e de seguranca

para o promotor, contribuindo para incentivar os particulares.

Acresce que, estando a Administracao obrigada a elaborar, de seguida,
um plano de urbanizacdo ou de pormenor onde serdo concretizadas as
propostas de NDT, também ndo se pode dizer que o novo modelo

consubstancia procedimentos ou mecanismos de planeamento.

N&o procede, por conseguinte, a alegada violacdo dos arts. 11° da
LBOTU e 3° do RJIGT.

Por seu lado, improcede, igualmente, o afirmado no Ponto 8.5 das
conclusbes constantes do documento da AHETA — da violacdo do
conteudo dos planos municipais —, quer porque existe uma obrigacao
legal dos planos directores municipais se  adequarem
(compatibilizarem) com os planos regionais de ordenamento do
territorio, quer porque os normativos invocados identificam o conteudo
obrigatério, mas ndo o conteudo taxativo dos planos municipais. Com
efeito, no que concerne, designadamente, ao plano director municipal,
tera 0 mesmo de identificar todos 0s aspectos essenciais a definicdo do

modelo de organizacdo do territdrio municipal (corpo do artigo 85.°)
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sendo as prescricdes enumeradas nas varias alineas do mesmo
normativo meramente exemplificativas (como claramente decorre da

utilizacéo pelo legislador do termo nomeadamente”).

No que concerne ao “Observatorio”, a critica apontada ndo tem razao
de ser, uma vez que da forma como foi configurado, ndo p6e em causa
as atribuicbes de cada entidade que nele intervém. Tera de se fazer
alteracdo do PROT-AL em conformidade com o documento que foi

elaborado a propdsito deste Observatorio.

Com efeito, ficou acertado que o Observatorio correspondera a um
féorum de debate onde tém acento, através de representantes seus, as
entidades com competéncia em matéria de ordenamento do territério e
do turismo — comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional,
Instituto de Turismo de Portugal e municipio envolvido —, alcancando-
se, com o seu funcionamento, o objectivo de cada uma delas ficar na
posse de todos os dados que lhe permitam, na apreciacdo dos
concretos projectos dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico, dos
planos municipais que o0s concretizem e dos projectos de
empreendimentos turisticos a neles instalar, ficar a conhecer a posicéo

gue cada uma tomara a seu propasito.

3.1.3. Da alegada violacdo das normas legais relativas aos

empreendimentos turisticos

Em relacdo as ilegalidades focadas no ponto 7 do documento da
AHETA nédo podemos deixar de lhe dar razdo porque, na verdade, o
PROT-AL nao pode criar normas que, em contradicdo com a legislagéo

turistica, estabeleca de forma distinta quanto a desafectacbes de
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unidades de alojamento da exploracdo turistica. Estas prescricoes

devem, pois, ser alteradas em conformidade.

Porém, tendo em conta que esta possibilidade apenas esta admitida
para NDTs que tenham uma determinada localizagdo, pensamos
constituir uma alternativa legitima do PROT-AL impedir a concretizacao

de NDT nessas areas.
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[ll. ASPECTOS A PONDERAR

1. Em geral

N&o obstante se ter concluido que o procedimento concursal néo
consubstancia nem substitui procedimentos legalmente estabelecidos
para a elaboracdo dos planos de urbanizacdo e de pormenor,
guestiona-se se ndo seria mais conveniente introduzir no RJIIGT um
novo mecanismo de elaboracdo daquele tipo de planos, quando
estejam em causa projectos de NDT ou, em geral, procedimentos de

planeamento contratualizados.

Com efeito, o modelo ora introduzido retira parte da importancia de
alguns dos seus tramites ja que, como afirmamos antes, se cumpre no
ambito do procedimento concursal os principios e objectivos dos
procedimentos de planeamento, em especial o da ponderacdo de

interesses e da participacao dos interessados.

Somos, pois, de opinido que deve ser ponderada a criacdo, em geral
nos procedimentos de planeamento, de um novo mecanismo que
concilie o procedimento concursal prévio com a elaboracdo posterior
dos planos, de modo a simplificar e racionalizar tramites

procedimentais.

2. Em particular.

Da leitura do Capitulo V sob a epigrafe “Normas Orientadoras”, p. 131,
quando se trata do “regime base de execucao”, ao referir-se ao

contetdo do acordo base, sugere-se que se elimine a parte em que se
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diz que faz parte do conteudo do acordo “o procedimento de
elaboracdo do plano”. Com efeito, ndo cremos que se quisesse referir
efectivamente ao procedimento de elaboracdo do plano, mas
eventualmente tdo-s6 vincular o municipio a iniciar o procedimento

planificatorio em determinada data.
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V. CONCLUSOES

Em face do anteriormente referido, podemos retirar as seguintes

conclusoes:

1. O facto de o Decreto-Lei n°® 380/99 nao classificar os planos
regionais como regulamentos nao significa que 0sS mesmos

sejam desprovidos de contetdo normativo;

2. Os PROT, nao obstante o conteudo essencialmente estratégico
e programatico, gozam das caracteristicas das normas
juridicas, designadamente da generalidade, abstraccdo e
coercibilidade. Por outro lado, as directrizes, o quadro de
referéncia e as normas orientadoras dos PROT gozam de

pretenséo de durabilidade e de inovacéo;

3. Néo procede a alegada inconstitucionalidade por violacdo da
reserva de lei, em matéria de bases do ordenamento do
territério e do urbanismo (arts. 165°, n° 1, alinea z), e 65°, n° 4,
da CRP) na parte em que exigem que “o regime de uso do solo”
seja estabelecido em instrumento de planeamento territorial
[art. 8°, alinea b) da LBOTU], que definem para o efeito as
adequadas “classificacoes e qualificacdes” [art. 15°, n° 2, e 3,
da LBOTU], porgquanto:

a) Nem a Constituicdo nem a LBOTU exigem que deciséo

de localizagdo dos NDT tenha de ser previamente
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definida ou determinada em instrumento de planeamento

territorial;

b) O PROT- AL néo procede a qualificacdo do solo para fins
turisticos, ja que néo é ele que identifica quais as areas a
afectar predominantemente a este fim, remetendo essa
decisdo para mais tarde, no ambito de procedimentos
especificamente a desencadear para o efeito. O PROT
limita-se a determinar a possibilidade tedrica e genérica
de qualquer area territorial fora dos perimetros urbanos

poder vir a admitir este uso dominante;

c) A concretizacdo de um NDT dependera sempre, nos
termos do projecto do PROT-AL da prévia elaboracéao e
entrada em vigor de um plano de urbanizagdo ou de um
plano de pormenor para a area respectiva, sendo possivel
afirmar-se que sera este instrumento, do qual constarao,
com maior relevo, os termos da execucédo do NDT, que
conferird forca juridica vinculativa aquela decisdo de

localizacao;

d) No fundo, onde o novo PROT-AL inova claramente é
quanto a formacdo da decisdo de planeamento da
Administracdo, que passa a ser procedimentalizada e
contratualizada. Tal decisdo assenta num acordo base
celebrado entre o municipio e o promotor, tomada no
ambito de um concurso, que precede a necessaria
elaboracdo de planos de urbanizacdo ou de pormenor

gue virdo dar eficacia ao estabelecido nesse acordo base;
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e) E o proprio PROT-AL a estabelecer que o acordo n&o
pode substituir o plano na fixacao de regras de ocupacao,
uso e transformacdo do solo, ou dele prescindir, nada
inovando quanto ao regime de classificagcédo e uso do solo

na regiao do Algarve;

f) O PROT-AL também ndo Iinova quanto aos
procedimentos estabelecidos na lei para o planeamento
territorial, uma vez que o mesmo ndo dispensa o
cumprimento posterior dos tramites estabelecidos no
Decreto-Lei n°® 380/99 para a elaboracdo do plano de

urbanizagao ou de pormenor;

g) A inovacao introduzida no PROT-AL, além de néo violar
nenhuma norma da LBOTU, também néo contraria
qgualquer  principio  fundamental  subjacente  ao
procedimento de planeamento urbanistico, pelo contrario,
a obrigatoriedade de desencadear o0 procedimento
contratual permite dar melhor cumprimento aos principios
subjacentes ao procedimento de planeamento,
designadamente 0s principios da igualdade,
transparéncia, participacdo publica e ponderacdo de

interesses.

4. N&o procede a alegada inconstitucionalidade por violagdo do

principio da autonomia local, desde logo, porque:

a) Além de a autonomia local ndo ser um valor absoluto, é
preciso ter em consideragcdo que as suas atribuicoes

estdo limitadas a prossecucéo de interesses proprios das
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populacdes respectivas e que em diversas matérias — de
gue € paradigmatico o caso do urbanismo e do
ordenamento do territério — verifica-se uma concorréncia
de atribuicbes e competéncias da administracdo central

(ou regional) e da administragao local;

b) A determinacdo concreta da classificacdo e da
gualificacdo dos solos continua a ser remetida para
ambito do exercicio dos poderes municipais, ja que
pressupde a primeira feita pelo plano director municipal
respectivo e remete a segunda para o ambito de planos
de urbanizacdo e de pormenor, ndo existindo, por
conseguinte, neste dominio, qualquer apropriacdo dos

poderes municipais por parte do PROT-AL;

c) Acresce que, em relacdo a qualificacdo, o0 municipio
limita-se a auto-vincular-se, no ambito da sua
discricionaridade de planeamento e, por conseguinte,
dentro das possibilidades legais, a acolher no futuro
instrumento de planeamento os termos referenciados no

acordo base sobre a proposta de NDT;

d) O municipio, no uso dos seus poderes proprios de
planeamento e no ambito do seu poder de conformacao
planificadora, pode diminuir o ambito da admissibilidade
genericamente admitida no PROT-AL de destino/uso

turistico da totalidade da area regional;

e) Ao estabelecer os critérios de qualificacdo para efeitos de

admisséo das propostas e os critérios de avaliacdo para
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a classificacdo e escolha das mesmas, o PROT-AL néo
retira o poder de decisdo aos municipios quanto a
localizacdo dos NDT, porquanto fica uma lata margem de
discricionaridade ao municipio na determinacgdo, in
concretu, de cada um deles, bem como para a sua
densificacdo e adaptacdo as respectivas estratégias

municipais.

f) Sendo o ordenamento do territério e o turismo interesses
publicos com claras repercussdes locais e supra-locais
(regionais), tera de se admitir que ambas as vertentes
destes interesses sejam devidamente salvaguardadas —
definindo o PROT-AL os critérios a que devem obedecer
0s projectos de um ponto de vista do interesse regional
— , mas permitindo que os municipios os densifiquem em
funcéo das suas préprias estratégias de modo a, por esta
via, salvaguardar os interesses eminentemente locais

envolvidos;

g) O municipio mantém o essencial dos seus poderes,
designadamente na determinagdo do momento para
“lancar” um NDT; na definicdo das caracteristicas a que o
mesmo deve obedecer, plasmadas no caderno de
encargos que, sendo aprovado pela Assembleia
Municipal, permitem ao municipio decidir os termos que
melhor servem ao interesse municipal na concretizacao
de NDT; na decisao final do procedimento de concurso; e
na consagracao do projecto de NDT, consubstanciado no

acordo base, num plano municipal de ordenamento do
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territorio, através do qual aquele projecto adquire eficacia

externa;

h) O jdri ndo assume quaisquer competéncias do municipio,
limitando-se a apreciar a proposta de NDT em
conformidade com o estabelecido no programa de
concurso e caderno de encargos, procedendo a avaliacao
da mesma como qualquer juri normal num procedimento

de concurso publico;

1) As propostas constantes do projecto do PROT-AL né&o
contém regras de ocupacdo, uso e transformacdo dos
solos, mas antes orientacdes estratégicas e genéricas
guanto ao uso dos mesmos, remetendo a decisdo quanto
a localizacéo concreta das mesmas para futuras decisées
a ser desencadeadas pelos municipios e a ser integradas

em planos de urbanizacdo ou de pormenor;

j) Como vimos, o concurso publico visa tdo-s6 concorrer
para a formacdo da decisdo de planeamento da
Administracado. Escolhida uma determinada proposta e
formalizado o acordo base entre a Camara Municipal e o
promotor escolhido, o municipio auto-vincula-se a acolher
os termos do acordo base no futuro plano e vai ser este
plano a definir, de forma vinculativa, os direitos que em

concreto cabem ao promotor.

5. Nao procede a alegada inconstitucionalidade por violacdo do
direito de propriedade, constituindo jurisprudéncia uniforme que

0 ius aedificandi (mais propriamente ainda, o direito de
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urbanizar, lotear e edificar) ndo se inclui no direito de
propriedade privada, sendo antes o resultado de uma atribuicéo
juridico-publica decorrente do ordenamento juridico urbanistico,

designadamente dos planos;

a) No caso em apreco, concorrendo a vontade do particular
na formagéo da decisao de planeamento e concretizagéo
dos NDT, menor é a restricdo ao direito de propriedade

consubstanciada por via do plano;

6. N&o procedem as alegadas ilegalidades quer quanto a violacédo

do LBOTU quer quanto ao RJIGT, porguanto:

a) Como resulta das conclusbes anteriores, as pretensoes
urbanisticas dos particulares apenas séo eficazes se e na
medida em que forem acolhidas num plano de

urbanizacédo ou de pormenor;

b) Ndo é o concurso publico por via da classificacdo das
propostas por um jari que serdo viabilizadas as
pretensbes dos particulares, uma vez que 0 cONCurso,
como vimos, constitui tdo-s6 um veiculo de
procedimentalizacdo e de contratualizacdo da deciséo de

planeamento por parte do municipio;

c) Encontrando-se a Administracdo obrigada, a seguir ao
concurso, a elaborar um plano de urbanizacdo ou de
pormenor onde serdo concretizadas as propostas de

NDT, ndo faz sentido concluir-se que o novo modelo
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consubstancia procedimentos ou mecanismos de

planeamento;

d) Por seu lado, improcede a alegada violacdo do conteudo
dos planos municipais, quer porque existe uma obrigacéo
legal dos planos directores municipais se adequarem
(compatibilizarem) com o0s planos regionais de
ordenamento do territério, quer porque o0 que a lei
identifica € o conteudo obrigatério, mas ndo o contetdo
taxativo dos planos municipais, podendo o plano regular
outros aspectos para além dos que ai se encontram

exemplificativamente referidos.

e) Do mesmo modo, relativamente ao “Observatério”,
improcede a critica de que a sua criagéo coloca em causa
as atribuicdes de cada entidade que nele intervém ja que
o mesmo foi configurado como um mero forum de debate

e ndo como organismo dotado de poderes decisorios.

8. N&o obstante se ter concluido que o procedimento concursal
nao consubstancia nem substitui procedimentos legalmente
estabelecidos para a elaboracdo dos planos de urbanizacéo e
de pormenor, questiona-se se nao seria melhor aproveitar para
introduzir no RJIGT de facto um novo mecanismo de
elaboracdo daquele tipo de planos, que conciliasse o
procedimento concursal prévio com a elaboracao posterior dos

planos com vista a simplificar e racionalizar tramites;
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10. Sugere-se que, no Capitulo V, p. 131, se elimine a parte em
gue se diz fazer parte do acordo base “o procedimento de

elaboracédo do plano”.

11. Aceitam-se as criticas feitas pela AHETA no ponto 7 do

documento.

Maria Fernanda Macas

—r o QUJO( D C‘L&é\_

Fernanda Paula Oliveira
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1. Objecto e ambito da consulta

1. Solicita a Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve
(CCDR-Algarve) o nosso parecer sobre a participacao apresentada no periodo
de discussao publica! da proposta técnica de revisio do Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Algarve (PROT Algarve), apresentada por
organizagoes representativas do sector do turismo - AHETA — Associa¢ao dos
Hotéis e Empreendimentos Turisticos do Algarve, AREAL — Associagao dos
Resorts do Alentejo Litoral, AHP — Associagao dos Hotéis de Portugal e pela
CTP — Confederagiao de Turismo de Portugal, através de carta datada de 29 de
Novembro de 2006, no que se refere a invocada inconstitucionalidade e
ilegalidade daquela proposta de revisio do Plano, no que se refere ao modelo
proposto para a criagao de novos nucleos de desenvolvimento turistico (NDT).

2. Sdo os seguintes os motivos invocados pelas citadas organizagdes participantes
no que respeita a inconstitucionalidade e ilegalidade da proposta:

* Inconstitucionalidade por violagao da reserva de lei em matéria de bases
de ordenamento do territério e de urbanismo;

* Inconstitucionalidade por viola¢ao do principio da autonomia local;

* Inconstitucionalidade por violagao do direito de propriedade e do direito
de livre iniciativa econémica privada;

* Jlegalidade por violacgao da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo e do regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial.

3. A apreciagao acima referida sera precedida da analise e enquadramento do
conteudo e fungoes dos planos regionais de ordenamento do territério (PROT)
no ambito do sistema de gestdo territorial, e, por isso, das relagdes entre os
instrumentos de desenvolvimento territorial e os instrumentos de planeamento,
a luz dos principios constitucionais e legais aplicaveis, bem como do
enquadramento dos NDT no ambito do modelo territorial definido pela

proposta de revisao do PROT Algarve.

1A abertura do perfodo de discussdo publica da proposta de revisio do PROT Algarve foi determinada
através do Aviso n.° 8010/2006 (2* série), n.° 134, de 13 de Julho, o qual decorreu entre 14 de Agosto e 30

de Novembro de 2006.
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4. Concluir-se-a pela analise das condi¢bes ao dispor dos reclamantes para
utilizagdo de meios processuais, cautelares e principais, uma vez aprovada a
revisao do PROT Algarve, para requererem, respectivamente, a suspensao da

respectiva eficacia e a impugnagao das respectivas disposigoes.

2. Sintese da argumentagido das organizagdes participantes: a Invocada
Inconstitucionalidade e ilegalidade do modelo de criagio de novos Niicleos de
Desenvolvimento Turistico

5. No enquadramento que precede a descricio dos motivos que, no entender dos
participantes, invalidam a proposta de revisio do PROT Algarve, refere-se que
a alteragdo do quadro legal vigente a data da aprovagao daquele Plano? e o
regime juridico actual em matéria de ordenamento do territério e urbanismo,
contido na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e
Urbanismo (LBPOTU?) e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT*), condiciona, decisivamente, em matéria de natureza dos
PROT e respectivos efeitos juridicos, a presente proposta de revisao.

6. Com efeito, com a entrada em vigor da LBPOTU, os PROT deixam de
vincular directa e imediatamente os particulares’, admitindo-se, porém
relativamente aos PROT entio em vigor a respectiva eficacia plurisubjectiva até
ao momento da respectiva revisio, a qual deveria ocorrer no prazo de 3 anos
apos a entrada em vigor do RJIGT®.

7. Nio tendo sido o PROT Algarve revisto naquele prazo, as respectivas
disposi¢des deixaram de vincular directa e imediatamente os particulares, o que
significa que ndo podem ser invocadas pela Administracio como fundamento
para o indeferimento de qualquer pretensao de aproveitamento urbanistico dos

solos pelos particulares.

2 O PROT Algarve foi aprovado pelo Decteto Regulamentar n.° 11/91, de 21 de Marco, encontrando-se
naquela data em vigor, no que se refere a disciplina juridica dos planos regionais de ordenamento do
tertitétio, o Decreto-Lei n.° 176-A/88, de 18 de Maio, alterado pelos Dectetos-Lei n.°s 367/90, de 26 de
Novembro, 249/94, de 12 de Outubro, e 309/95, de 20 de Novembro.

3 Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto.

4 Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelos Decretos-Lei n.°s 53/2000, de 7 de Abril, n.°
310/2003, de 10 de Dezembro, e pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro

5 Art. 9.°,n.° 1, alinea b), em articulagdo com os arts 11.° e 31.° da LBPOTU.

6 Art. 153.°.
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Considerando o novo enquadramento legal, entendem os participantes que o
caracter estratégico e orientador das disposi¢cdes dos PROT relativamente as
entidades publicas e as respectivas competéncias de planeamento nio ¢
susceptivel de ter efeito sobre a ocupagao e aproveitamento dos solos
pretendida pelos particulares, o que s6 é possivel por intermediagao das
competentes disposi¢oes dos planos com eficacia plurisubsjectiva: os planos
municipais e os planos especiais de ordenamento de ordenamento do territério.
Entendem, assim, as organizagdes participantes, que as op¢oes do modelo
territorial e as solugoes de gestao contidas nas normas orientadoras do PROT
Algarve no que se refere ao sector do turismo e a criagio de novos
empreendimentos turisticos, em especial quanto aos NDT, embora
aparentemente se dirijam exclusivamente a Administra¢ao municipal, vinculam
também os particulares por via de normas procedimentais que condicionam,
principalmente, no sector do turismo, a realizacdo de operagoes urbanisticas
fora dos perimetros urbanos.

Em conclusio, entendem que o modelo proposto para a criagdo dos novos
NDT, ¢ inconstitucional, porquanto dispoe sobre bases do ordenamento do
territorio e do urbanismo, ao prever mecanismos de classificagao e qualificagao
do solo que nio tém previsao na LBPOTU, porquanto a localizagio dos NDT
passaria a  ser determinada por acto administrativo praticado num
procedimento concursal e nio em sede instrumento de planeamento, em
derrogacio da disciplina contida na citada Lei.

Por seu turno, o sistema instituido retiraria, na argumentagao das organizagoes
participantes, o nucleo essencial dos poderes municipais de planeamento e
gestao urbanistica em certos dominios, ja que as escolhas e decisdes sobre a
localizagao dos NDT ¢ atribuida a um 6rgao ad hoc (juri), cuja composi¢ao ¢é
imposta a0 municipio, em violagdo do principio constitucional da autonomia
local.

Mais se invoca, em sede de inconstitucionalidades imputadas a proposta, a
apropriacao pela Administracao do direito de iniciativa de aproveitamento dos
solos de propriedade privada pelos particulares, porquanto, mesmo admitindo

que o uso e aproveitamento dos solos possa sofrer restriches, a garantia
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constitucional da propriedade privada e do direito de livre iniciativa econémica
privada nio admitiriam que tais direitos de uso e aproveitamento passassem a
encontrar-se na disponibilidade da Administragdo que os atribuiria mediante
prévio procedimento concursal a aprova¢ao dos instrumentos regulamentares
de planeamento.

13. Por seu turno, em sede de ilegalidade, afigura-se as organiza¢oes participantes
que a proposta viola a LBPOTU e o RJIGT, no que se refere ao principio da
nao vincula¢ao dos particulares pelos PROT, bem como quanto ao conteudo
material dos planos directores municipais (PDM), porquanto a estes cabe, com
base na estratégia de desenvolvimento local, estabelecer o modelo de ocupagao
do territério municipal, e ndo como decorreria da proposta do PROT Algarve
regular procedimentos administrativos de natureza concursal.

14. Por dltimo, alega-se que a proposta infringe o regime juridico de instalagao e
funcionamento dos empreendimentos turisticos, ao exigir que em determinados
casos e, por um perfodo a determinar pelo Observatério do PROT Algarve, os
empreendimentos turisticos afectem a exploragio turistica, 100% da respectiva

capacidade de alojamento.

3. Os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio e o sistema de gestio
territorial

3.1. Natureza e objectivos

15. Tendo em conta a argumenta¢ao das organizagdes participantes, importa situar
os PROT no contexto do sistema de gestdo territorial, tendo em conta a
LBPOTU e o RJIGT, centrando-nos nos aspectos essenciais da referida
argumentagao, a saber - a nao vinculatividade relativamente aos particulares e o
seu conteudo tipico por referéncia aos planos municipais de ordenamento do
territorio (PMOT); para que, em seguida, se possa, a luz do modelo territorial
da proposta do PROT Algarve em matéria de criagdo de novos NDT, apreciar

as invocadas inconstitucionalidades e ilegalidades.
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A LBPOTU considera os PROT, a par do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério e dos planos intermunicipais de ordenamento do
territorio, como instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza
estratégica, que traduzem as grandes opgdes para a organizacao do territorio,
estabelecendo directrizes de caracter genérico sobre o uso do mesmo,
consubstanciando o quadro de referéncia a considerar na elaboracio dos
instrumentos de planeamento territorial’, que na acep¢ao da referida Lei de
Bases sao os planos municipais de ordenamento do territorio®.

Encontrando-se o sistema de gestdo territorial organizado em trés ambitos,
nacional, regional e municipal, os PROT enquadram-se no ambito regional, ao
qual cabe a funcao de definir o quadro estratégico para o ordenamento do
espaco regional, em esteita articulagdio com as politicas nacionais de
desenvolvimento econdémico e social, estabelecendo as directrizes orientadoras
do ordenamento municipal’.

As duas fungoes cometidas aos PROT no quadro da concretizagao do ambito
regional do sistema de gestao territorial, sdo reforcadas na caracterizagdao destes
instrumentos de desenvolvimento territorial, bem como na noc¢io de PROT
que veio a constar do RJIGT. Assim, distingue-se entre o estabelecimento de
orientagOes para o ordenamento do territério regional e a definicdo das redes
regionais de infra-estruturas e transportes, de acordo com as directrizes
definidas a nivel nacional e tendo em conta a evolu¢io demografica e as
perspectivas de desenvolvimento econémico, social e cultural e, por outro lado,
que estas orientagdes estratégicas constituem o quadro de referéncia para a
elaboracgdo dos planos municipais de ordenamento do territorio!l.

Acrescenta, porém, o RJIGT a nocao constante da Lei de Bases a necessidade

de consideragdo das estratégias municipais de desenvolvimento local, em clara

7 Art. 9.°, alinea a), da LBPOTU.
8 Art. 9.°,n.° 2, da LBPOTU, e art. 2.°, n.° 3, do RJIGT.
2 Art. 7.°, n.° 2, alinea b), da LBPOTU.

10°O ambito nacional do sistema de gestdo territorial compreende o PNPOT, os planos sectoriais com

incidéncia territorial e os planos especiais de ordenamento do territério (art. 2.%, n.° 2, do RJIGT).
1T Art. 9.°, alinea b), da LBPOTU, e att. 51.° do RJIGT.
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concretizacao do principio geral da coordenagdo (externa) de politicas regionais
e municipais com incidéncia territorial'2,

20. Por se revelar importante no que se refere a apreciacio do modelo territorial
definido na proposta do PROT Algarve, importa atentar no conteido material'?
que a lei assinala aos PROT, tendo presente a sua articulagdio com a
identificacdo e tratamento que cada tipologia de instrumentos de gestao
territorial deve conceder aos designados recursos territoriais, identificados no
art. 10.° do RJIGT, nos aspectos que relevam para a presente analise: sistema
urbano e localizacio e distribuicao das actividades econémicas.

21. Assim, o modelo de organizagao territorial regional que cabe aos PROT definir
deve permitir estabelecer a estrutura regional do sistema urbano, das redes, das
infra-estruturas e dos equipamentos de interesse regional (art. 53.°, alinea a), do
RJIGT), dispondo-se em matéria de sistema urbano (art. 18.°) que aos
instrumentos de desenvolvimento territorial e aos planos sectoriais cabe definir

os principios e directrizes que concretizam as orientacSes politicas relativas a

distribuicao equilibrada das funcées de habitacao, trabalho e lazer, bem como a

optimizagao de equipamentos e infra-estruturas, cabendo aos planos municipais

definir os parametros de ocupacdo e de utilizacio do solo adequados a

concretizacdo do modelo de desenvolvimento urbano adoptado.

22. Por seu turno, em matéria de distribuicao das actividades econdémicas, os
PROT definem os objectivos e os principios assumidos ao nivel regional
quanto a localizacdo das actividades e dos grandes investimentos publicos [art.

53.%, alinea b)], dispondo-se no art. 19.%, n.° 2, alinea b), sobre esta mesma

b bl

matéria, que aos PROT e aos demais instrumentos de desenvolvimento e aos

planos sectoriais cabe definir os principios e as directrizes subjacentes a

estratégia de localizacdo, instalacao e desenvolvimento de espacos turisticos,

comerciais e de servicos, compatibilizando o equilibrio urbano e a qualidade

12 Art. 5.° alinea c), da LBPOTU, e arts 20.° e 22.°, do RJIGT.

13 Art. 53.° do RJIGT.

14 A alinea a) daquele preceito comete aos PROT a fun¢io de estabelecer os principios e directrizes
subjacentes a localizagdo dos espacos industriais, compatibilizando a racionalidade econémica com a
equilibrada distribui¢ao de usos e fungdes no territério e com a qualidade ambiental
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ambiental com a criagio de oportunidades de emprego e a equilibrada
distribuicao de usos e funcdes no territorio.

23. Por seu turno, o n.” 3 do citado art. 19.°, estabelece que no quadro definido por
aqueles instrumentos, os PMOT estabelecem os parametros de ocupacdo e de

utilizacdlo _do solo para os fins relativos a localizacio e distribuicdo de

actividades. Veremos no ponto 4, em que medida o modelo territorial e as
normas orientadoras da proposta do PROT Algarve assumem esta distingao de
conteudo funcional relativamente aos PMOT.

24. Enquadrados os PROT no ambito do sistema de gestdo territorial e visto o
respectivo conteudo material no que toca a fixacdo de directrizes, opgdes e
orientagOes em matéria de fungoes e distribuicao de actividades, conclui-se que,
na classificagdo adoptada por FERNANDO ALVES CORREIA', em fungdo do grau
analitico das respectivas previsoes, os PROT sio enquadrados na categoria da
“planificacdo projectiva” na medida em que contém disposices genéricas,
limitando-se a fixar um conjunto de ogpgies e linhas gerais respeitantes ao
ordenamento do espaco” que irdo ser recebidas em planos de maior grau de
concretizagao, os designados “planos determinativos”.

25. E certo que, a luz das citadas disposi¢oes legais, os PROT no sistema juridico
portugués, fixam as orientagcdes para o ordenamento do territorio regional que
devem ser observadas pelo PMOT, pelo que, nesta parte, se limitam a fixar
orientagdes sobre a produ¢ao de outras normas em cuja emissao os municipios
dispoem de larga margem de conformagdo para a definicio em concreto do
regime de uso do solo, como se vera no ponto subsequente.

26. Ja nao sera assim, na parte em que os PROT estabelecem a estrutura regional
do sistema urbano, das redes, das infra-estruturas e dos equipamentos de
interesse regional, matérias em que o grau de analiticidade das respectivas

previsdes ¢é manifestamente superior, porquanto aos municipios nao ¢

5 Manual de Direito do Urbanismo, Vol. 1, Almedina, Coimbra, 3.* ed., 2006, pp. 345 e 3406, adoptando a
classificagdao de G. SCIULLO, Pianificazione Amministrativa e Participazione I (I Procedimenti), Milano, 1984, p. 2.,
que parte da reparticio base entre planos de directivas, operativos e de execugao, retirando-lhe, contudo, o
caracter funcional constituido pelo binémio direcgio-execugido, que perspectiva o sistema de planificacdo
como um conjunto de planos executivos uns dos outros, e que é susceptivel de critica, quer em fun¢ao do
caracter rigido a que o principio da necessidade na relacdo entre planos conduziria, quer em funcio do seu

desfasamento face a realidade.
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conferida qualquer margem de discricionariedade na definicao de tais aspectos.
Conclui-se, pois, que as opgdes estratégicas e normas orientadoras contidas nos
PROT nio ¢é possivel atribuir o mesmo grau de densidade ou de analiticidade,
porquanto nao é sempre a mesma a reparticao legal das competéncias entre a
Administragao central e os municipios.

27. Na primeira situagdo, estaremos perante a manifestacio do comummente
designado condominio de interesses ou de atribui¢oes entre o Estado e os
municipios em matéria de ordenamento do territério’é, o qual, em obediéncia
aos principios da coordenagio e da subsidiariedade, impoe a articulagao das
respectivas intervengoes, num quadro em que os municipios definem, no
exercicio de competéncias proprias, o regime de uso do solo através da
respectiva classificacao e qualificagao!.

28. Na segunda situagao, trata-se de, perante os mesmos interesses publicos, a lei
operar uma reparticio vertical de poderes entre o Estado e as autarquias’s,
considerando competéncia estadual® a definicdo da estrutura regional do
sistema urbano, das redes, das infra-estruturas e dos equipamentos de interesse
regional.

29. Veremos no ponto seguinte como esta distingao se manifesta nos subsequentes

procedimentos de adaptagio dos PMOT aos PROT e no ponto 4, em que

16 Hsta situacdo ¢ reconhecida pela maior parte da doutrina nacional e é hoje consensual na jurisprudéncia
constitucional e administrativa. Cfr., entre outros na doutrina, FERNANDO ALVES CORREIA, 0b. ¢it., pp. 131
a 133, e do mesmo autor o Plano urbanistico e o principio da ignaldade, Coimbra, 1989, p. 165, JORGE MIRANDA,
Ordenamento do Territério e Constituicio (sobre a constitucionalidade do Decreto-Lei n.° 351/93), in
RMP, Ano 16.° (1995), n.° 61, p. 64 e ss., MARIA DA GLORIA DIAS GARCIA, Direito do urbanismo (Relatdrio),
Lisboa, 1999, p. 64 ¢ ss., LUIS FILIPE COLACO ANTUNES, Direito Urbanistico (Um outro paradigma: a planificagio
modesto-situacional), Almedina, 2002, pp. 84 a 86, JOAO MIRANDA, A dindmica juridica do planeamento territorial (a
alteragdo, a revisio e a suspensdo dos planos), Coimbra, 2002, p. 35 e ss. Na jurisprudéncia constitucional, v., por
todos, o Acérdio n.° 432/93, de 13 de Julho, in Didrio da Repiiblica, 2* sétie, de 18.08.1993, ¢ o Acérdio n.°
517/99, de 22 de Setembro, in Didrio da Repiiblica, 2* série, de 11.11.1999. Cft., também, os Patreceres do
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.°s 90/85, e 82/92, de 12.01.1989 e de
10.03.1993, respectivamente.

17 Arts. 14.°,n.° 1 € 15.°,n.° 4, da LBPOTU e art. 71.°, n.° 1, do RJIGT.

18 Cfr., a prop6sito da delimitagio negativa de competéncias entre o Estado e os municipios, mesmo nas
situagdes em que a Constituicdo admite a actividade concorrencial do Estado e dos municipios sobre os
mesmos dominios materiais como é o caso do art. 65.°, n.° 4 da CRP, em matéria de ordenamento do
territério e de urbanismo, que sempre que haja norma que consagre certa atribuicdo a administragao
estadual se obtém a prova negativa da falta de atribuicio municipal nessa matéria, ANDRE FOLQUE, .4
Tutela Administrativa nas Relagoes entre o Estado e os Municipios, Coimbra, 2004, p. 91.

19" As competéncias relativas as PROT sdo exercidas, na auséncia das regiGes administrativas, pelas
comissdes de coordenacio e desenvolvimento regional, que sdo 6rgios desconcentrados do Ministério do

Ambiente, do Ordenamento do Territério, e do Desenvolvimento Regional.
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medida é que assume reflexos no modelo adoptado pelo PROT Algarve para a
criacao de novos NDT.

30. Vista a classificagio dos PROT tendo em conta os interesses publicos a
prosseguir ¢ o grau de analiticidade das respectivas normas orientadoras,
importa considerar o seu enquadramento em fun¢ao da respectiva eficacia
juridica, a qual condiciona a maior ou menor intensidade com que os varios
tipos de planos conformam o territério e o direito de propriedade privada do
solo. Isto, porquanto o essencial da invocada inconstitucionalidade da proposta
do PROT Algarve se encontra justamente na pretensa vinculagiao directa das
respectivas disposi¢oes relativamente aos particulares, o que, em consequéncia,
afectaria a autonomia municipal e invadiria a competéncia propria dos PDM na
defini¢ao do regime do uso do solo.

31. Em relagio a todos os planos podemos falar de autoplanificagio e de
heteroplanificacio, no sentido de que todos vinculam os sujeitos de direito publico
que os aprovam e as demais entidades publicas?.

32. Ja a plurisubjectividade planificatoria é exclusiva dos planos municipais e especiais
de ordenamento do territério, no sentido de que “sé estes produzem efeitos
jurfdicos directos e imediatos ou vinculam directa e imediatamente os
particulares™.

33. E neste enquadramento legal, com efeito, que foi desencadeada a revisio do
PROT Algarve, sendo inequivoco, como se refere no ponto 2.2. da participagao
que o «o “novo” PROTAL revisto é um documento estratégico e orientador
que vincula as entidades publicas, incluindo os municipios, mas ja nao tem a
virtualidade de produzir efeitos directos nem imediatos sobre os direitos de
ocupagao e aproveitamento dos solos de propriedade privadan.

34. Assim ¢é, encontrando-se ja as disposi¢oes do PROT Algarve em vigor,
destituidas de eficacia juridica perante os particulares, por for¢a do regime
transitorio contido no art. 31.° da LBPOTU e no art. 153.%, n.° 2, do RJIGT,

decorridos 3 anos apos a entrada em vigor deste ultimo diploma legal.

20 Art. 11.°,n.°1, da LBPOTU e arts. 3., n.° 1, e 101.° 2 103.°, do RJIGT.
2l FERNANDO ALVES CORREIA, 0b. ¢it., p. 349. Assim se dispbe no art. 11.°, n.° 2, da LBPOTU, e no art 3.°,
n.° 2, do RJIGT.
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35. Nao sendo dotados de eficacia plurisubjectiva, as opgoes estratégias e as
normas orientadoras dos PROT sio vinculativas para as entidades publicas em
tudo o que decorre das suas proprias iniciativas: elaboragdo e aprovagao de
outros Iinstrumentos de gestao territorial que com os PROT devam ser
compativeis e realizacido de operagoes urbanisticas da sua propria iniciativa.

36. Partindo da consideragao de que a niao oponibilidade das normas dos PROT
aos particulares significa que estas nao podem ser invocadas pela Administra¢ao
publica para indeferir qualquer pretensao dos particulares®?, o que se confirma
pela circunstancia de a viola¢ao das normas dos PROT nio se encontrar entre
os fundamentos de indeferimento dos pedidos de licenciamento de operagoes
urbanisticas ou constituir causa de nulidade dos competentes actos
administrativos de controlo prévio®, ao invés do que sucedia no regime
anterior?, normas estas que apenas serdo oponiveis aos particulares na medida
em que forem recebidas nos planos que os vinculam: os planos municipais e
especiais de ordenamento do territorio.

37. Veremos, assim, no ponto seguinte em que termos se configuram as relagoes

entre os PROT e os PMOT.

3.2. Relagbes com os planos municipais de ordenamento do territorio

38. No que respeita as relagdes estabelecidas entre os PROT e os PMOT,
determina o art. 10.°, n.° 3, da LBPOTU que os primeiros vinculam os

municipios na elaboracdo e aprovagao de planos municipais relativamente aos

? Sobre a forma como as normas dos PROT preexistentes que estabeleciam, de forma directa ou indirecta,
proibi¢oes de aproveitamento urbanistico, deviam ser interpretadas a luz da LBPOTU e do RJIGT, v.
FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Alguns aspectos do novo regime juridico dos planos regionais de
ordenamento do territério. Em especial a questdo da sua eficacia juridica, i# Revista Juridica do Urbanismo e do
Ambiente, n.°s 11/12, 1999, p. 69 e ss.

2 Arts 24.°, n.° 1, alinea a), e 68.°, alinea a), do Regime Juridico da Urbanizacio e da Edificacio, aprovado
pelo Decteto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a redacgio conferida pelo Decteto-Lei n.°
177/2001, de 4 de Junho e pela Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro.

* Sobre a eficacia plurisubjectiva dos PROT elaborados aos abrigo do Decreto-Lei n.° 176-A/88, de 18 de
Maio, alterado pelos Dectetos-Lei n.°s 367/90, 249/94 e 309/95, de 26 de Novembro, de 12 de Outubro e
de 20 de Novembro, respectivamente, v. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ¢z, pp. 69 a 73, e FERNANDO ALVES

CORREIA, ob. cit., pp. 351 e 352.
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quais tenham incidéncia espacial, devendo ser assegurada a compatibilidade
entre os Mesmos.

39. Em conformidade, o art 24.° do RJIGT estabelece que os PROT definem o
quadro estratégico a desenvolver pelos PMOT (n.°1) e que estes definem a
politica municipal de gestao territorial de acordo com as directrizes
estabelecidas pelos PROT ( e demais instrumentos de desenvolvimento
territorial — n.? 2).

40. Estamos perante o principio da hierarquia? na modalidade menos rigorosa da
compatibilidade, o que decorrendo da natureza do PROT enquanto plano de
directivas ou orientacOes, significa que, em regra, os municipios dispdem de
uma ampla margem de conformacao das solucbes que dizem respeito a politica
municipal de gestdo territorial e ao regime de uso do solo em que a mesma se
concretiza, sendo-lhes vedado, apenas, aquelas solu¢Ges que contrariem as
opg¢oes do PROT=,

41. O principio da hierarquia é, porém, atenuado, admitindo-se em nome da
necessaria flexibilidade do planeamento que o Governo ratifique o plano
director municipal, quando, nio obstante a incompatibilidade com o PROT,
este haja sido objecto de parecer favoravel da comissio de coordenagio e
desenvolvimento regional®.

42. Por forma a assegurar a necessaria compatibilidade entre os planos e a auto-
regulagao do sistema®, os PROT devem indicar as formas de adaptagio dos
PMOT preexistentes determinadas pela sua aprovagao (art. 25.°, n.° 1 do
RJIGT), devendo entender-se que esta adaptacao pressupde, dada a margem de
discricionariedade entre as solugoes concretas deixadas em aberto pelo PROT,

a alteragao ou mesmo a revisao do plano.

25 Sobre os principios rectores das relacGes entre os planos e as respectivas normas, cfr. FERNANDA PAULA
OLIVEIRA, Os Principios da Nova Lei do ordenamento do Territério, da Hierarquia a Coordenacio, in
Revista do CEDOUA, Ano 111, n.° 1 (2000), p. 21 e ss., e, ainda JOAO MIRANDA, 0b. cit., p. 156 e ss.

% A relacdo de compatibilidade exige apenas que ndo haja contradi¢do entre os planos, a0 passo que a
relacdo de conformidade, mais exigente, postula a absoluta coincidéncia entre as solu¢des de um e outro
plano. Sobre o conteudo destas relagSes, cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. ¢it., p. 350, e, no plano da
legalidade administrativa em geral, J. M. SERVULO CORREIA, Legalidade ¢ Autonomia Contratnal nos Contratos
Administratives, Almedina, 1987, pp. 194 a 196, nota 53.

27 Art. 80.°, n.° 3, alinea a), do RJIGT.

28 Sobre os mecanismos de auto-regulagdo do sistema de planeamento, cfr. JOAO MIRANDA, 0b. cit., p. 163 ¢

SS.
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43. Recorde-se quanto acima se referiu no que se refere a uma das funcdes dos
PROT: fixar as orientagdes para o ordenamento do territério regional que
devem ser observadas pelo PMOT, pelo que nesta parte se limitam a fixar
orientagdes sobre a produ¢ao de outras normas em cuja emissao os municipios
dispéem de larga margem de discricionariedade na defini¢dio em concreto do
regime de uso do solo. Nao ¢, assim, admissivel que esta adaptagio prescinda
do normal procedimento de alteragio ou mesmo de revisiao, designadamente se
um procedimento desta natureza ja se encontrar em curso.

44. Outro tanto ndo se dira, porém, do conteido do PROT naquilo que o mesmo
tem de perceptivo, a saber: a estrutura regional do sistema urbano, das redes,
das infra-estruturas e dos equipamentos de interesse regional”. Nestas matérias,
os municipios nao dispéem de margem de livre conformacio, encontrando-se
obrigados a promover a altera¢ao dos respectivos planos municipais, no prazo
de 90 dias, de acordo com o regime procedimental simplificado previsto no art.
97.° do RJIGT.

45. Note-se, que neste sentido, aponta claramente a norma contida no n.” 2 do art.
59.° daquele diploma, ao determinar que a resolu¢do do Conselho de Ministros
que aprova o PROT deve indicar as disposices dos PMOT abrangidos
incompativeis com a estrutura regional do sistema urbano, das redes, das infra-
estruturas e dos equipamentos de interesse regional, o que corresponde
exactamente a formula¢ao da alinea d), do n.° 1, do art. 97.° do RJIGT.

46. Ora, os procedimentos de alteragiao de regime simplificado caracterizam-se pela
auséncia de qualquer margem de livre conformagao, o que justifica a preteri¢ao
do procedimento geral de alteracdes dos planos, porquanto se tratara tio s6 de
traduzir nos PMOT o que entretanto ja se encontra prefixado em leis ou outros
planos sobrevindos, justificando-se, por isso, a pretericao dos principios gerais
da ponderaciao e concertagao de interesses, da coordenagao de intervengoes e
da participa¢ao publica no procedimento.

47. Verifica-se claramente que, nestas situagoes, os particulares sio vinculados

mediata e indirectamente pelo PROT, mas através de um procedimento no qual

29 Cfr., supra n.% 206 e ss.
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se exclui a possibilidade de qualquer mediagao optativa por parte do municipio,
sendo a solugao do PROT aquela que vira a constar do PMOT assim alterado.
48. Ora esta nao ¢, como se vera, uma constatacao irrelevante do ponto de vista da

do modelo constante do PROT Algarve em matéria de criacio de DNT.

4. O sistema de turismo no dmbito do modelo territorial da proposta de revisido do
PROT Algarve, em especial os Niicleos de Desenvolvimento Turistico

49. O modelo proposto para os NDT surge enquadrado numa visao e ambicao que
pressupoe a afirmacdao de uma Regido em que a dinamica e a competitividade
da economia ¢ impulsionada pelo cduster do turismo, recreio e lazer e
robustecida pelo surgimento de novos sectores complementares de
especializagdo, o que leva a definir como um dos objectivos estratégicos da
proposta de Plano a qualificagdo e a diversificagio do cluster do
turismo/lazer®, cuja estratégia, no que a presente analise importa, implica
“gerar um processo de valorizagdo (u#pgrade) da oferta e de reforco da
competitividade do Algarve enquanto territério turistico”, bem como
“aproveitar a vertente ambiental na definicdo de uma estratégia de turismo
sustentavel e na criagao de produtos turisticos especificos’!.

50. Com base nestes principios, definem-se as opgdes territoriais estruturantes em
matéria de turismo, considerando como opgoes estratégicas a “necessidade de
dar acolhimento selectivo a projectos de investimento em segmentos de maior
valor acrescentado, introduzindo discrimina¢des positivas para estimular o
investimento em unidades de categoria superior no sentido da valoriza¢do da
oferta”.

51. Por seu turno, o objectivo estratégico de promocao de um modelo territorial
equilibrado e competitivo, impde o aumento do potencial de desenvolvimento

do interior, para o qual se considera a necessidade de “promover a constru¢ao

0 L L. ~ . . ..

Os outros objectivos estratégicos sdo: robustecer e qualificar a economia e promover actividades
intensivas em conhecimento, promover um modelo territorial equilibrado e competitivo e consolidar um
sistema ambiental sustentavel e duravel (Proposta de Plano, Vol. I, Capitulo 11, p. 23 e ss.).

31 Proposta de Plano, Vol. I, Capitulo III, p. 43 e ss.
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de empreendimentos turisticos fora dos perimetros urbanos segundo o regime
dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico”.

52. Com base nestas opgoes estratégicas, definem-se como objectivos operativos’?
para o sector do turismo, no que interessa ao presente parecer: “valorizar os
espacos com vocagao turistica orientada para a promogao da exceléncia, a
enquadrar nos Nucleos de Desenvolvimento Turistico, no ambito da
revisao/alteracdo dos planos directores municipais” e “explicitar o conceito de
Ntcleos de Desenvolvimento Turistico no quadro geral dos «Investimentos
Estruturantes» para a Regido e definir regras para o seu licenciamento e
concretizagao, introduzindo  critérios qualificadores da oferta, com
subordinag¢io aos principios do desenvolvimento sustentavel e da coesdao socio-
territorial”.

53. E neste contexto que se explica a configuracio do sistema de turismo no
ambito dos sistemas estruturantes do modelo territorial proposto pelo PROT
Algarve, em especial, dos NDT. A proposta limita-se, assim, a concretizar a
supracitada® funcao de proceder a defini¢io dos principios e das directrizes
subjacentes a estratégia de localizagdo, instalacdo e desenvolvimento de espagos
turisticos, em concretizacao do modelo territorial definido.

54. Ora, os NDT pressupdem, na 6ptica do acolhimento selectivo a projectos de
investimento em segmentos de maior valor acrescentado que possam revestir a
natureza de investimentos estruturantes, que a respectiva localizagdo nao se
encontre previamente definida, sendo a respectiva concretizagdio promovida
pelos municipios mediante concurso publico®, o que se justifica pela
necessidade de seleccio daqueles projectos que possam contribuir para a
qualificacido da oferta turistica.

55. Para este efeito, a proposta do PROT Algarve, limita-se a definir um valor
maximo de camas turisticas a localizar fora dos actuais nacleos urbanos, para

cada uma das unidades territoriais?.

2 Proposta de Plano, Vol. I, Capitulo 111, p. 47.

3 Cfr., supra, n.%s 22 e 23.

34choposta de Plano, Vol. I, Capitulo III, p. 85.

% No que se refere a variacio da dotacdo prevista em sede monitorizacio da avaliacio da execugdo do
Plano, cfr. Proposta de Plano, Vol. I, Capitulo III, p. 86.
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56. O procedimento concursal, conducente a contratualizacao surge, assim, como
uma garantia da execugao do modelo de ocupagao e gestao territorial definido,
“sob pena de se consagrarem direitos sem garantias de realizagdao de facto, nem
contrapartidas proporcionadas com a representacao e defesa do interesse
publico™, a que se seguira a aprovagao do competente plano de urbanizacao
ou de pormenor.

57. Nao obstante, a sua fun¢iao nio se restringe a garantia do modelo territorial no
que concerne a qualificacao da oferta do sector do turismo na 6ptica do citado
objectivo estratégico da diversificacdo do c/uster turismo e lazer.

58. Para concretizagao do principio do desenvolvimento sustentavel, impoe-se a
tarefa da ponderacdo relativa dos interesses em presenca nos variados
processos de transformacio territorial, pelo que as decisdes de localizagao de
novas ocupagdes com impacto significativo devem permitir esta ponderagao,
“determinado o interesse relativo dos valores ecolégicos, econdémicos e sociais
em presenga e optando pela maior contribui¢ido para a qualidade de vida da
populagao directamente afectada”.

59. Apresenta-se, assim, justificado do ponto de vista das opgdes estratégicas de
base territorial, do modelo territorial que as concretiza, e, ainda, das normas
gerais orientadoras em sede de garantia da execucdo do referido modelo e de
participagao coordenada por via das parcerias, a op¢ao pelo abandono da prévia
localizagdo das anteriormente designadas areas de aptidao turistica, a
desenvolver através de NDT, em concretizagio do principio geral do
fundamento técnico das determinagdes dos instrumentos de gestio territorial,

constante do art. 4.° do RJIGT.

3 Proposta de Plano, Vol. I, Capitulo V, p. 115. O mecanismo das patcerias publico-privadas assume,
assim, fun¢do de norma orientadora para a gestdo e uso do territério para efeitos das referidas opgodes
estratégicas de base territorial. Ndo se concretiza, porém, unicamente no dominio dos designados
investimentos estruturantes do sector do turismo, constituindo também um dos principios do modelo de
desenvolvimento econémico da Regido, designadamente no que se refere a organizacdo de parcerias para a
viabilizacdo de grandes projectos que justifiquem uma forte perspectiva de gestdo privada, designadamente
para o desenvolvimento de parques tecnolégicos e de areas de logistica e empresariais de ambito regional.
Veja-se a este propésito o modelo adoptado em sede de Nucleos de Desenvolvimento Econémico
(Proposta de Plano, Vol. I, Capitulo V, p. 123).

3 Proposta de Plano, Vol. I, Capitulo V, p. 118.
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60. A par dos designados nucleos de desenvolvimento econémico, os NDT
configuram-se, como se viu, como investimentos estruturantes a escala
regional, susceptiveis de provocar um efeito de transformacio, a longo prazo,
das estruturas sécio-econémicas que correspondam a consolidagao do modelo
territorial proposto pelo Plano.

61. Nao se encontrando previamente definida a sua localizagdio nos planos
directores municipais, devem estes instrumentos de planeamento ser objecto de
alteracao de regime simplificado, por forma a que desenvolvam os principios da
respectiva concretizagao.

62. Note-se que a alteragdao de regime simplificado apenas incide sobre as normas
dos planos municipais que se mostram incompativeis com o PROT,
remetendo-se para procedimento de alteracio ou de revisao a redefinicao do
modelo territorial municipal em funcio do novo quadro de referéncia
regional®.

63. Esta adaptagao pressupoe o enquadramento no modelo territorial do PROT e
prioridade estabelecida no respectivo programa de realizagdes, garantia de
impacto positivo na economia regional e local, salvaguarda e valorizagao do
potencial de recursos ambientais, paisagisticos e patrimoniais, elaboracio de

planos de pormenor ou de urbanizacio, segundo os termos de referéncia e as

regras especificas que melhor se adeqiem a cada tipo de investimento

estruturante e, por ultimo,_estabelecimento de um faseamento de execucdo

2

técnica e financeiramente viavel, a contratualizar com os municipios para cada
caso e, oportunamente traduzido no plano de execucio do respectivo

instrumento de planeamento®.

64. Parece, pois, que em tudo se respeita a reparticio vertical de competéncias que
acima se analisou e que decorre da fungao e objectivos dos PROT e dos PMOT
no contexto do sistema de gestao territorial. Conforme se referiu, sio os

PMOT, PDM e, subsequentemente, plano de urbaniza¢io ou plano de

38 Cfr., quanto ao conceito de investimento estruturante, a Proposta de Plano, Vol. I, Capitulo V, p. 122.
¥ Proposta de Plano, Vol. 1, Capitulo V, p. 116, e Vol III, Anexo 12 — Modelo de apoio técnico ao
processo de adaptacio dos PDM ao PROT Algatve.

40 Sublinhado nosso.
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pormenor que irdo estabelecer os parametros de ocupagio e de utilizagdo do
solo para os fins relativos a localizagio e distribuigao dos NDT*.

Vejamos, agora, em tragos gerais, o modelo de criagio dos NDT. A proposta
nao decidindo sobre a localizacio dos NDT, define os critérios normativos, de
caracter material e procedimental, para que a tal decisao de localizacdo seja
tomada pelos municipios.

Quanto aos critérios de caracter material, a proposta estabelece as condigoes de
implanta¢ao dos futuros NDT em funcao da respectiva localizagiao e de outros
regimes de protec¢ao de valores e recursos naturais 2.g, Rede Natura 2000 e
areas protegidas e define os requisitos minimos de admissao das propostas a
concurso, os quais se baseiam em critérios de qualificacdo, quantitativos e
qualitativos, de cardcter econémico, social, urbanistico e ambiental dos
projectos, que podem ser adaptados em fungdo das caracteristicas de cada
subunidade territorial®.

Sio também definidos os critérios de decisdo para classificacio e escolha das
propostas a concurso®, os quais consubstanciam a visao definida para a Regiao,
acrescenta-se, concretizando as citadas opg¢oes estratégicas de base territorial, os
quais respeitam a avaliagio urbanistica, econémica, social e ambiental das
propostas.

Por seu turno, em termos procedimentais* fixam-se as regras a observar pelos
municipios no procedimento concursal, o qual compreende: a abertura do
concurso, devidamente publicitada, e assente nas condigdes gerais a aprovar
previamente pela Assembleia Municipal; o acto publico de qualificagao dos
concotrentes, a consulta publica a realizar nos termos do regime procedimental
da acgdo e participacao popular, e elabora¢io do correspondente relatério; a
analise das propostas e, por fim, a decisio de celebracio de um acordo base

para executar o projecto através do estabelecimento de uma parceria.

4 Cfr, supra, n.%s 23 e 43.

4 Cfr., quanto aos critérios de qualificagdo, a Proposta de Plano, Vol. I, Capitulo V, pp. 127 a 129.
4 Pp. 129 € 130 do capitulo citado na nota anterior.

#P. 130 e ss. do mesmo capitulo.
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69. O relatério da consulta publica e as propostas sio avaliadas por um juri
composto por representantes do municipio, da CCDR e da entidade publica
representante do sector do turismo.

70. O regime base de execu¢ao do empreendimento deixa bem claro que o mesmo
depende da aprovagio de um plano de pormenor ou de um plano de
urbanizacdo, elaborado num quadro de um programa de ac¢io territorial,
enquadrado por uma parceria, consubstanciado, no acordo base que incide
sobre: o procedimento de elaboracio do plano* e respectivo conteudo, as
regras de execucao, o modelo de gestio e as sangdes para o caso de
incumprimento das obriga¢Ges contratuais.

71. Niao obstante, deixa a proposta de PROT Algarve bem claro que: os poderes

publicos sobre o procedimento, conteudo e execucao do plano sdo

irrenunciaveis e indisponiveis, o acordo nio substitui o plano na fixacao das

regras de uso, ocupacio e transformacgao do solo, nem pode dele prescindir, e,

por ultimo, o objecto/conteido do acordo deve ser conforme a lei, nio

podendo violar regimes legais imperativos.

5. Apreciagdo da argumentagido das organizagoes participantes

§1°Alegadas inconstitucionalidades
5.1. A alegada violagdo de reserva de lei em matéria de bases de ordenamento do

territorio

72. Entendem as organizagoes participantes que o modelo proposto para a criagao
dos novos NDT ¢ inconstitucional, porquanto dispée sobre as bases do
ordenamento do territério e do urbanismo, ao prever mecanismos de
classificagao e qualificagao do solo que nao tém previsao na LBPOTU, ja que a

localizagdio dos NDT passaria a ser determinada por acto administrativo

4 Por procedimento de elaboracdo do plano deve entender-se os termos e condi¢des de desenvolvimento
dos estudos técnicos, designadamente de caracterizacio e diagndstico, bem como os prazos e demais
condicoes de execucio técnica da proposta de plano, no dmbito da relagdo entre o municipio e o particular,
uma vez que as regras legais atinentes ao procedimento de formacdo do plano sio indisponiveis em sede de

contrato.

Abalada Matos, Lorena de Séves, Cunhal Sendim e
Associados



Sociedade de

Advogados

praticado num procedimento concursal e nao em sede instrumento de
planeamento, em derrogac¢ao da disciplina contida na citada Lei de Bases.

73. Ainda na argumenta¢do das organizacdes participantes, entende-se que, de
acordo com o sistema proposto, e ao contrario do que se encontra previsto na
legislagao urbanistica, a proposta do PROT Algarve ao determinar que o
aproveitamento dos solos ficaria condicionado a decisio da Administragao
sobre a criagao do NDT, cuja localizagao nio ¢ previamente determinada em
instrumento regulamentar de planeamento, como decorre da Lei de Bases,
estaria a inovar quanto ao sistema de gestao territorial e quanto ao regime de
classificagio do uso do solo, em derrogacdo da disciplina vigente para todo o
territorio nacional.

74. Assim, se desrespeitaria a reserva de acto legislativo em matéria de bases do
ordenamento do territério e do urbanismo, em violagdo do disposto no art.
165.°, n.° 1, alinea z), em articulagao com o n.° 4, do art. 65.°, da Constitui¢ao,
ao dispor que a definicdo pelo Estado das regras de uso, ocupagio e
transformacao dos solos urbanos, designadamente através dos instrumentos de
planeamento, se faz no quadro das leis respeitantes ao ordenamento do
territorio e urbanismo, uma vez que o desenvolvimento das bases gerais dos
regimes juridicos s6 ¢é passivel de ser efectuado pela propria Assembleia da
Republica ou pelo Governo.

75. E tal desrespeito, verificar-se-ia, quer quanto ao sistema de gestdo territorial
definido pela Lei de Bases, quer quanto a caracterizagao e tipificagio dos
instrumentos de gestao territorial.

76. Em primeiro lugar, cumpre assinalar que a invocada violagao da citada norma
constitucional nao é concretizada na indicacao de qualquer principio ou regra
da LBPOTU que se pretende desrespeitado, assumindo-se como perfeitamente
comprovado aquilo que se pretende demonstrar, em clara peticao de principio.

77. Atente-se, antes de mais, a quanto ¢ referido no ponto 3.2. da participagao
quanto a circunstancia de os PROT nao possuirem natureza normativa,
acrescentando-se que, “nao tem a natureza de regulamento administrativo (ao

contrario dos instrumentos de planeamento territorial)”.
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78. Com efeito, tanto a LBPOTU como o RJIGT*, dispdem expressamente que
apenas os instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares —
planos municipais e especiais de ordenamento do territorio, possuem natureza
regulamentar.

79. A circunstancia de os PROT, tal como os demais instrumentos de gestao
territorial com mera eficacia heteroplanificatéria, nio possuirem natureza
regulamentar nao retira as respectivas directrizes ou orientacGes caracter
normativo, apenas delimita o universo dos destinatarios das respectivas
prescricoes — entidades publicas, e define o conteido ou a margem de
discricionariedade de que estes dispdem na adaptacio do quadro estratégico
para o ordenamento do espago regional, as quais se regem, em geral, como
acima referiu, por um principio de compatibilidade*’.

80. As orientagoes do PROT* tém caricter normativo®, pese embora o seu
conteudo estratégico e programatico®. Sdo pois normas juridicas’, ainda que
nao de natureza regulamentar, antes normas secundarias ou metanormas, no
sentido de normas que na respectiva previsao tém por objecto outras normas
e que nao se reportam a realidade empirica exterior.

81. Neste sentido, conclui FERNANDO ALVES CORREIA® que quanto a natureza
jurfidica dos planos sem eficacia plurisubjectiva, nio ha duvidas de que
“revestem a natureza de normas juridicas”, sendo esta caracteristica aferida em

funcdo do conteudo dos planos e nio da forma que revestem, assumindo as

46 Art. 8.°, alinea b), da LBPOTU, e arts. 42.°, n.° 1, e 69.°, do RJIGT.

4 Cfr., supra, n.°s 39 e 40.

4 Em matéria de conteudo documental, o art. 54.°, n.° 1, alinea a), do RJIGT, dispée que os PROT sio
compostos por ope¢oes estratégicas, normas orientadoras e um conjunto de pecas graficas ilustrativas das
otientacOes substantivas nele definidas.

# F consensual o entendimento, a luz da Constituicdo, de que o caricter normativo se compreende no
conceito de lei em sentido material, enquanto norma juridica, independentemente da fonte normativa.

50 Cft., ainda que 2 luz do Decteto-Lei n.° 178-A/88, JORGE MIRANDA, ¢7t., p. 90 ¢ ss.

5 Quanto ao conceito de norma jutidica, cfr. DAVID DUARTE, A nomma de legalidade procedimental
administrativa, Almedina, 2000, p. 72 e ss, distinguindo 4 aspectos essenciais: a ordenagao, determinagao ou
o conteudo directivo, que se pode projectar para o passado ou para o futuro com caricter de durabilidade,
a imposicio de um determinado sentido que é um sentido juridico, o seu caricter hipotético e a
generalidade.

52 Sobre a distingdo entre normas primarias e normas secundarias ou metanormas, cfr. DAVID DUARTE, 0.
cit. pp. 99 e ss.

3 Ob.cit., pp. 498 e 499.
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respectivas orientagoes e opcoes estratégicas, como refere o RJIGT, o caracter
de normas orientadores de conteudo programaticos.

82. Ora, ndo ¢ a circunstancia do PROT-Algarve propor um sistema inovador em
matéria de critérios normativos, de caracter material e procedimental, para que
a decisaio de localizagio dos NDT seja tomada pelos municipios, que
necessariamente esta é contraria a citada Lei de Bases.

83. Com efeito, e como acima se observou®, nesta matéria a proposta limita-se a
observar o conteido material dos PROT no que se refere a definicio dos
critérios relativos a distribuicao e localizacdo das actividadesss.

84. O modelo proposto para a criagdo dos NDT, pressupde em qualquer situa¢ao
que o PDM acolha a implementa¢do do novo modelo de NDT, incluindo as

bases gerais para a elaboracio dos processos de concurso’, e que o

empreendimento seja concretizado mediante a elaboracio de plano de

urbanizacdo ou de plano de pormenor.

85. Como acima se referiu®, observa-se no modelo, a repartigao vertical de
competéncias que a LBPOTU pretendeu operar entre a Administra¢ao central e
os municipios, cabendo a estes, por via dos citados PMOT, estabelecer os
parametros de ocupacao e de utilizagao do solo, para os fins relativos as citadas
actividades econémicas®.

86. E, assim, absolutamente claro, na proposta do PROT Algarve que a criacio de
novos NDT ¢é previamente determinada por um plano de urbaniza¢io ou de
pormenor, ao qual cabe, no quadro da LBPOTU e do RJIGT, definir o regime
do uso do solo®.

87. Com efeito, o acto administrativo, praticado no ambito do procedimento
concursal, ao invés do que ¢é referido na participagao, nao classifica, nem

qualifica o uso do solo fora dos perimetros urbanos.

5 Ja ndo revestirdo cardcter programatico, antes perceptivo e determindvel, as normas dos PROT que
acima referimos (cfr., supra, n.%s 26, 28, e 44 a 47) em matéria de defini¢ao da estrutura regional do sistema
urbano, das redes, das infra-estruturas e dos equipamentos de interesse geral.

5 Cft., supra, n.° 58, 59 e 64.

% Cfr., supra, n.° 22, e arts 19.°, n.° 2, alinea b), e 53.°, alinea b), do RJIGT.

57 Proposta de Plano, Vol. I, Capitulo V, p. 130.

8 Cfr., supra, n.%s 23 e 27.

» Art. 19.°,n.° 3, do RJIGT.

0 Art. 15.°,n.° 1 e 4, da LBPOTU, e art. 71.°, n.° 1, do RJIGT.
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88. Tanto o acto de selec¢ao da proposta, como o acordo base para executar o
projecto através do estabelecimento de uma parceria, s6 produzem efeitos
urbanisticos se e quando incorporados num plano municipal. Isto significa que
a classificacdo e a qualificagdo do solo continuam a ser efectuadas mediante
plano municipal de ordenamento do territério, nos termos previstos na Lei de
Bases e no RJIGT.

89. Por isso, entende-se que também nao procede quanto ¢ argumentado nos
pontos 3.3 e 3.4 da participagdio em analise, no que se refere a invocada
desconformidade com a Lei de Bases derivada da circunstancia de a localizagao
dos novos NDT ser realizada por via de uma decisdo da Administracio,
praticada no ambito de um procedimento concursal que precede a decisao de
planeamento, constituindo também, na argumentagdo das organizagoes
participantes, uma inovag¢ao relativamente a configuracao do sistema de gestao
territorial decorrente da Lei de Bases.

90. Nao nos parece que assim suceda. Com efeito, decorre da propria Lei de
Bases” o principio geral da contratualizagio, com base no qual se devem
promover modelos de actuagdo baseados na concertacao entre a iniciativa
publica e a iniciativa privada na concretizagao dos instrumentos de gestao
territorial.

91. A priori, pareceria que este preceito ao referir-se apenas a concretizagao dos
instrumentos de gestdo territorial estaria a restringir a contratualizagdo entre a
Administragdo e os privados a fase da execucdo do plano®, interditando os
contratos que se destinassem a elabora¢ao do mesmo.

92. Nao ¢ este, porém, o sentido a extrair da referida disposi¢ao, considerando,
para mais a sua articulagio com o principio geral da autonomia publica
contratual que decorre do art. 179.°, n.° 1, do Cdédigo do Procedimento

Administrativo, ou seja “com a possibilidade genérica de qualquer entidade

o1 Art. 5.°, alinea h).
92 Ou seja, aos acordos e contratos previstos no Capitulo V do RJIGT: programas de ac¢io territorial [art.
121.°, alinea a)], e contratos de urbanizagao (arts. 122.°, n.° 2, e 123.%) .
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publica poder recorrer ao contrato administrativo para prossecu¢do das suas
atribuicoes”e.

93. Na realidade, a par dos reconhecidos contratos para execu¢ao dos planos,
admite-se a celebragao de acordos entre as entidades publicas, desighadamente
os municipios e os particulares, para a elaboracdo de planos, quer em virtude do
referido principio geral da autonomia publica contratual®, quer no dominio do
ordenamento do territério, com base no mencionado principio da Lei de
Bases®.

94. Dir-se-4 mesmo, como treferem J. J. GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA®,
que do art. 65.°, n.° 4, da Constituicao, decorre a possibilidade de outras
intervengoes sobre o territério que nao através de planos, desighadamente os
contratos administrativos urbanisticos, “que tenham por objecto o
planeamento ou a gestao, desde que as formas de contratualizacio obedecam
ao principio da legalidade (indisponibilidade da competéncia de planeamento e
inderrogabilidade  singular-contratual de normas de ordenamento e
planeamento urbanistico)”.

95. Por esta razao, o que a proposta do PROT Algarve pretende significar ao
assumir que poderia ser aprovada legislagdo especificamente adaptada a esta
matéria®, é tdo s6, o que ja ¢ pacificamente reconhecido pela doutrina: a
admissibilidade geral deste tipo de contratos, mas a necessidade e conveniéncia
de se estabelecer um regime juridico que os regule.

96. Mas os contratos urbanisticos nao substituem os planos, nio sendo por isso,
aptos a definir o uso do solo. Constituem uma actuag¢ao contratual com o
objectivo de por em marcha um procedimento de planeamento, mas revestem

natureza de acto independente relativamente ao procedimento de elaborac¢io e

0 PEDRO GONGALVES, O Contrato Administrativo (Uma instituicio do direito administrativo do nosso tempo),
Almedina, pp. 36 e 37.

4 Neste sentido, FERNANDO ALVES CORREIA, ob. ¢it., p. 402.

% Em matéria de contratos para plancamento, cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA ¢ DULCE LOPES, “O Papel
dos Privados no Planeamento: Que formas de Intervencdo?”, in: Niimero Comemorativo do 10.° Aniversirio da
Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente, 2003.

6 Constituigao da Repriblica Portugnesa Anotada, Vol.1, 2007, p. 838.
7 Proposta de Plano, Vol. I, Cap. V, p. 132.
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aprovagao do plano, uma vez que o poder publico de planeamento ¢
indisponivel.

97. Isto significa que o plano de urbaniza¢iao ou de pormenor estara vinculado as
regras substantivas que lhe sio aplicaveis nos termos gerais, bem como as
normas procedimentais aplicaveis a sua elaboracdo e aprovagao, aferindo-se a
sua validade por elas e nao por nido se acomodar ao contrato urbanistico
previamente celebrado, sem prejuizo das consequéncias indemnizatérias que
daf derivem para a Administracao®.

98. Em conclusao, dir-se-a que, com efeito, a localizagio dos NDT deixa de se
encontrar previamente fixada no PDM, o que nio se afigura incompativel com
o com os principios e regras que decorrem da LBPOTU.

99. Ao invés, a circunstancia de a localizagdo de as areas de aptidao turfstica deixar
de se encontrar previamente definida em plano, para passar a ser enquadrada
num procedimento concursal, pode obviar aos reconhecidos maleficios da
sobrevalorizacdo econdmica destas areas e da ineficicia das decisdes de
planeamento que lhe estdo subjacentes, por nao se disporem os proprietarios a
promover o respectivo aproveitamento para os fins definidos no plano®.

100. O PROT Algarve assegura, ao invés, que a possibilidade de aproveitamento
para fins turisticos do solo rural seja decidida no ambito de um procedimento
transparente de decisao publica, funcionalmente orientado para maximizar a
prossecucao do interesse publico, por via dos critérios de qualificagao
urbanistica, econémica e social e ambiental das propostas.

101. Por outro lado, ao estimular-se a concorréncia para aproveitamento da
capacidade turistica definida no PROT, evita-se a especulag¢do derivada do
zonamento para determinados fins que resulta da sobrevalorizacao do solo,
pelo que se tende a assegurar um nivel mais eficiente e eficaz de prossecugao

do interesse publico.

% Sobre a relacio entre convénios urbanisticos e planos, as consequéncias indemnizatérias do
incumprimento pela Administracio dos convénio e a possibilidade de a Administragdo dar execugio ao
convénio, mesmo perante a inactividade dos particulares, cfr. SANTIAGO GONZALEZ-VARAS IBANEZ,
Urbanismo y Ordenacién del Territorio, Aranzadi, 20006, p. 691 e ss.

9 Sobre o sentido iluministico e dirigistico subjacente a técnica do zonamento e a necessidade de um novo
patadigma de planeamento de caricter normativo-estrutural, cfr. LUIS FILIPE COLACO ANTUNES, 0b. cit., p.

102 e ss.
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102. Em simultaneo, o concurso publico assegura a criacio de igualdade de
oportunidades entre os promotores e por via da apreciagao das propostas em
funcao dos mencionados critérios de qualificagdo, promovendo maior
imparcialidade da decisaio publica e, encontrando-se funcionalmente
vocacionado a garantia do mencionado objectivo de qualificacio da oferta
turistica.

103. O PROT nao define a localizagao dos NDT, nem procede a classificagao e
qualificacao do solo, fungdes que siao claramente deixadas ao nivel municipal
de planeamento, de acordo com o principio da subsidiariedade.

104. A parceria entre a Administragao e o promotor, consubstanciado no contrato,
obvia a comportamentos especulativos e assegura uma maior eficacia das
decisbes de planeamento e dos correspondentes investimentos privados.

105. Por seu turno, o procedimento concursal previsto no PROT garante a
transparéncia e a participagao dos interessados, contribuindo para o refor¢o
da legitimidade das decisoes.

106. Parece-nos, assim, que nao s6 nio procede a alegada violagao das LBPOTU,
como o modelo de criagdo dos NDT contribui para a concretizagio dos
principios gerais da politica de ordenamento do territério e de urbanismo,
definidos na Lei de Bases — economia, subsidiariedade, equidade,

participagao, responsabilidade e contratualizagdo [art. 5.% alineas b), d), e), f),
g e h).

5.2. A alegada violagio do principio da autonomia local

107. Vejamos, antes de mais, como tem sido configurado o conceito constitucional de
autonomia local. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA escrevem que “a
autonomia local ¢, juntamente com a autonomia regional, um dos principios
constitucionais fundamentais em matéria de organizacao descentralizada do
Estado.

108. Em primeiro lugar, as autarquias locais sio, como o seu proprio nome indica,

formas de administracio auténoma e nao de administracdo indirecta do
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Estado. Constituem entidades juridicas proprias, possuem os seus proprios
Orgaos representativos, prosseguem interesses proprios dos respectivos
cidaddos e nao interesses do Estado (n.°2).

109. Em segundo lugar, as autarquias locais nao siao expressio apenas de
autonomia administrativa, em sentido estrito, constituindo também uma
estrutura do poder politico (v. a epigrafe da Parte III): o poder local (v. a
epigrafe deste titulo).

110. Por isso é que as autarquias locais sio um elemento inerente a organizagao
democratica do Estado (n.° 1), isto ¢é, ao proprio conceito de democracia e
de Estado democratico configurado na Constitui¢ao (cfr. art. 2.°); enfim, a
"autonomia das autarquias locais" ¢ um dos elementos garantidos contra a
revisdao constitucional [art. 288°, alinea n)]”7.

111. (..) “E amplo o ambito da garantia institucional da autonomia local. Ela
garante a existéncia da organizagao autarquica (nao podendo a lei elimina-la
em nenhuma parte do territério), o auto governo (6rgaos proprios), a
autodeterminacao (liberdade de condugao da politica autarquica), um minimo
razoavel de atribuicdes (que ndo podem ser esvaziadas por lei), a disposicao
de meios financeiros préprios adequados.

112. A garantia institucional da autarquia pressupoe um nucleo essencial que nao
pode ser diminuido ou eliminado por lei (cfr. art. 18° n.° 3). Tal como
noutros dominios, ¢ dificil precisar o conceito de nucleo essencial da
autarquia local, mas o seu sentido é o da proibigao de medidas conducentes 2a
eliminacdo ou reducao arbitraria da autonomia local, tal como historicamente
se foram densificando em Portugal e tendo em conta a filosofia
descentralizadora da Constituicio.”

113. Mas importa precisar o significado da autonomia regulamentar, pois sera essa

que estaria a ser posta em crise, segundo os participantes, com a proposta do

PROT Algarve.

70 Cfr. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicio da Repiiblica Portugnesa Anotada, Coimbra, 1993, p.
881.
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114. Mais adiante pode ler-se no mesmo comentario que vimos citando “o poder
regulamentar ¢ uma expressao da autonomia local (autonomia normativa). O
nucleo da autonomia local consiste no direito e na capacidade efectiva de as
autarquias locais regularem e gerirem, nos termos da lei, sob sua
responsabilidade, e no interesse das populagbes, os assuntos que lhe estdo
confiados (cfr. Carta Europeia da Autonomia Local, art. 3°). O poder
regulamentar vai insito na autonomia local («poder regulamentar préprioy, diz
o preceito em epigrafe), sendo a sua forma de «egislacaon, ou seja, de regular
por tais normas as questoes da sua competéncia.””

115. Ja GOMES CANOTILHO, na sua Teoria da Constituicao e Direito Constitucional,
ensina que “Como dimensbes concretas deste nicleo essencial do poder
autarquico serio de revelar: (1) o direito a existéncia (cfr. art. 235.°, n.° 1),
neste sentido, poder local implica autogoverno local, ou seja, "governo priprio por
meio de orgidos representativos eleitos, directa ou indirectamente, pela
colectividade base, e ndo por 6rgaos nomeados do exterior"; (2) garantia de
orgaos representativos dotados de determinadas competéncias autarquicas;
(3) garantia de prossecucdo de interesses proprios (autodeterminagdao) das
populacbes respectivas através dos 6rgaos de governo proéprios (art. 235.°, n.°
2).

116. Existe, assim, um conteudo subjectivo, um conteudo objectivo e um
conteudo institucional globalmente integradores de autonomia das autarquias
locais. Por outras palavras: a autonomia local constitucionalmente garantida
inclui, a semelhanc¢a do "regime autonémico insular” (1) um nucleo estavel e
irreversivel (cfr. art. 288.°, alinea n, da CRP), onde se estabelece a autonomia
das autarquias locais como limite material das leis de revisio constitucional)
fundamentalmente reconduzivel ao direito de existéncia, nio podendo o
legislador elimina-los, embora caiba na sua liberdade de conformagio (pelo
menos quanto as freguesias e municipios) a criacdo e extingao de autarquias;
(2) o direito a organizagio prépria e o direito as competéncias proprias para através

dos 6rgaos representativos, livremente eleitos (componente democratica) se

" Cfr. idem, p. 895.
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prosseguirem os interesses proprios das populagdes. Esta prossecu¢ao pode

ser feita de forma auténoma ou em cooperagoes com o poder politico central

e regional.””,

117. Em matéria de ordenamento do territério e de urbanismo, a Constituicao
estabelece, porém, uma grande limitacio a autonomia local, estabelecendo

<

antes naquelas matérias o que se tem denominado por “condominio de
interesses estaduais, regionais e locais” ou uma “concorréncia de atribui¢oes”
(cfr. arts. 6.°, n.° 2, 255.°, n.° 2 e 288.%)7.

118. O Tribunal Constitucional no seu conhecido acérdao n.° 423/93, de 13 de
Julho, estabelecendo uma jurisprudéncia constitucional sempre reiterada,
reconheceu o ordenamento do territério e o urbanismo como dominios
abertos a interveng¢ao concorrente do Estado e das Autarquias.

119. Havendo mesmo quem diga que “ndo se pode hoje convocar o principio da
autonomia local para defender a existéncia de matérias exclusivamente da
competéncia dos 6rgaos autarquicos, tanto mais que o critério dos assuntos
locais para delimitar as matérias em que as autarquias intervém isoladamente
deve ser posto de lado em funcio da dificuldade em apurar o seu sentido™™.

120. Afirma-se claramente que naquelas matérias a Constitui¢ao tera estabelecido
um principio de cooperagdo entre varios sujeitos de direito publico na
formagdo e execu¢do dos planos territoriais (FERNANDO ALVES CORREIA),
aflorado expressamente no artigo 65.°, n.°4, da Constitui¢ao que dispoe que
“o0 Estado, as regides antdonomas e as autarquias locais definem as regras de ocupagdo, uso,
¢ transformagao dos solos urbanos, designadamente através de instrumentos de planeamento,
no quadro das leis respeitantes ao ordenamento do territorio e ao urbanismo (...)”.

121. Principio esse que é concretizado como uma base do regime do ordenamento
do territério e do urbanismo, através de varias disposicoes da LBPOTU,
como, por exemplo, os arts. 4.°,n.° 1, 16.° e 17.°.

122. Todavia, o nucleo essencial da autonomia municipal em matéria de

ordenamento do territério e de urbanismo, que ja vimos ¢ dificil de

72.0b. cit. p. 361.
73 Cfx., supra, n.° 27, nota 16.

™ Cfr. JOAO MIRANDA, 0b. cit., p. 36
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encontrar, tem sido apontado como semelhante ao estabelecido pelo artigo
29.° da Lei 159/99, de 14 de Setembro, que estabelece o quadro de
atribuicdes e competéncias para as autarquias locais™”.

123. Ora aquele art. 29.° dispoe apenas e muito vagamente O que se transcreve:
“Artigo 29.° Ordenamento do territério e urbanismo - Compete aos 6rgaos
municipais, em matéria de ordenamento do territério e urbanismo: a)
Elaborar e aprovar os planos municipais de ordenamento do territério; b)
Delimitar as areas de desenvolvimento urbano e construcdo prioritirias com
respeito pelos planos nacionais e regionais e pelas politicas sectoriais; c)
Delimitar as zonas de defesa e controlo urbano, de ireas criticas de
recuperacdo e reconversao urbanistica, dos planos de renovagdo de areas
degradadas e de recuperagao de centros histéricos; d) Aprovar operagoes de
loteamento; e) Participar na elaboragdo e aprovagao do respectivo plano
regional de ordenamento do territério; f) Propor a integragao e a exclusio de
areas na Reserva Ecolégica Nacional e na Reserva Agricola Nacional; g)
Declarar a utilidade publica, para efeitos de posse administrativa, de terrenos
necessarios a execu¢ao dos planos de urbanizacao e dos planos de pormenor
plenamente eficazes; h) Licenciar, mediante parecer vinculativo da
administracao central, constru¢oes nas areas dos portos e praias.

124. Donde decorre que o debate das solu¢des do projecto nao ¢ iluminado com a
convocagao do principio constitucional da autonomia local, sendo certo que
0 mesmo nao atinge nenhum aspecto do seu nucleo essencial.

125. Importa, porém atentar na afirma¢ao de que o projecto em analise esbulha a
competéncia municipal para determinar o conteudo e aprovar planos
municipais prevista no art. 79.° do RJIGT.

126. Em primeiro lugar, o projecto reservou cuidadosamente todo o espago e
discricionariedade efectiva de determinagio do conteudo dos planos
municipais, no que respeita, 2.g. a0 concreto zonamento, qualificacio do solo,

s 76
desenho urbano e encargos exigiveis .

> Cfr. JOAO MIRANDA, gp. cit., p. 37
76 Cft., supra, n.°s 70 e 71.
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127. Dois tépicos se afiguram importantes nesta matéria: em primeiro lugar,
importa distinguir a /berdade de conformacio do planeamento da discricionariedade de
planeamento, em segundo lugar, refira-se que a discricionariedade de
planeamento municipal é na verdade limitada pelo exercicio discricionario de
poderes de conformagao do territorio por 6rgaos administrativos do Estado,
estabelecendo regimes territoriais especiais.

128. Os municipios em matérias como a da localizagio de empreendimentos
turisticos, que segundo a lei sio também atribui¢do do Estado, nunca tiveram
a capacidade para conformar integralmente a ocupag¢ao do seu territorio, pois
ele integra também o territério nacional.

129. A distingdo entre /iberdade de conformagio e discricionariedade de planeamento reside
fundamentalmente na distingdo entre acido estratégica, criadora e politica (ainda
que no sentido de politica publica) e acgdo normativa, que se exerce pela positivagio
concretizadora de regras, isto é, na capacidade de ac¢do estratégica, que vincula os
sujeitos, e na capacidade de escolher entre certas opgoes, que aqueles sempre
fica.

130. O PROT ¢ uma manifestacao de liberdade de conformacio do territorio
através do planeamento; no que respeita a localizagio dos NDT fica
concedido ao municipio um elevado grau de discricionariedade administrativa
de planeamento quanto ao anm, guando e quomodo. As decisbes de certo
municipio quanto a se quer no seu concelho ter (um aumento de) actividade
turistica (a7), o quando quer (guando), e em que modalidades quer (guo #20do)
ficam substancialmente cometidas aos 6rgaos municipais”.

131. A discricionariedade ¢ exactamente compativel com a fixacao de certas
determinantes, as quais mais nao significam que retirar do campo de acgao
certas possibilidades, limitando as alternativas licitas.

132. Mas nem se diga que aos planos municipais nido resta liberdade de
conformagao de planeamento, pois na verdade a limitagao procedimental que
se estabelece, através de seleccao de concorrentes, é antes uma concretizagao

do principio da igualdade e da imparcialidade.

7 Cfr., supra, n.°s 70 e 71, e infra, n.°s 173 a 179.
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133. O Tribunal Constitucional tem pacificamente evidenciado que o principio da
igualdade se apresenta como um limite a liberdade de conformagao do
legislador (cf. Acordao n.o 187/2001, de 2 de Maio)—o que justifica a
pertinéncia do apelo ao parametro da igualdade neste contexto.

134. Em segundo lugar, nio pode substantivar-se de esbulho o estabelecimento de
estimulos a coordenacao de interesses estaduais e legais, alids menos severos e
intensos que outros ja utilizados, como por exemplo aquele que o Governo-
legislador da década de 90 estabeleceu para estimular os municipios a aprovar
planos directores municipais, sob pena de as suas candidaturas a todos os
fundos comunitarios nao poderem ser consideradas, como alidas nio foram
em numerosos casos. Aonde ficou a liberdade de ndo planear o territorio
municipal com aquele tipo de plano?

135. Outro exemplo é o do bem conhecido caso do Decreto-Lei n.° 351/93 que
previa a caducidade das licengas de loteamento e de constru¢ao, em certos
casos emitidas em execugdo de planos municipais, que se revelassem
incompativeis com planos de ordenamento do territério posteriores: aonde
ficaram as competéncias municipais nestas matérias?

136. O Tribunal Constitucional apreciou em processo de fiscaliza¢ao abstracta da
inconstitucionalidade aquela lei e nido conclui pela existéncia de qualquer
vicio, como ¢ sobejamente conhecido.

137. Ora, é exactamente no dominio das relagdes de coordenagdo que se deve
entender a relacio entre a Administracao central no exercicio das suas
competéncias de estabelecer o modelo de organizagdao do territério regional
por via dos PROT e os municipios de, na margem de livre conformacao
decorrente da relagio de compatibilidade, definirem as suas proprias
estratégias de desenvolvimento municipal e os parametros de ocupagao e de
utilizacio do solo.

138. Trata-se, como trefere ANDRE FOLQUE™, de harmonizar o “exercicio de
poderes quando estes incidam sobre um mesmo objecto material,

designadamente o territorio”.

78 Ob. cit., p. 436.
Abalada Matos, Lorena de Séves, Cunhal Sendim e
Associados

Isabel Abalada Matos Rua Nova do Almada, n® 95- 4° C
Antdnio Lorena de Séves Isabel Moraes Cardoso 1200 —-288 Lisboa
José de Sousa Cunhal Sendim Carlos Pinto Lopes Telf.: 213479995/6/7 ;
Isabel Mousinho de Figueiredo Nuno Miguel Marrazes Fax: 213259175

Manuel Freire Barros



Sociedade de

Advogados

139. Nestes termos, o modelo preconizado pelo PROT Algarve ao atribuir a um
jari o poder de avaliar a localizagago do NDT por via da apreciagio da
correspondente proposta, nao pode ser entendido, ao invés do que referem as
organizagdes participantes, como a ablagdo de um poder préprio dos
municipios, mas antes como uma forma de coordena¢io das intervengoes
sobre o territorio.

140. A coordenacao™ efectuar-se-4 em momento anterior, sem duvida de forma
inovatoria, a0 que em regra sucede por via do acompanhamento dos PMOT,
o que nao implica, em nosso entender, a violacio da autonomia local em sede
de regulamenta¢iao do uso do solo como se viu no ponto anterior.

141. Note-se que é o municipio que decidira, sempre, da oportunidade e
conveniéncia em proceder a abertura do concurso, a elaboragao do respectivo
caderno de encargos, no quadro da adaptagao que haja efectuado das normas
orientadoras do PROT e ao exercicio dos poderes inerentes a elaboragao e
aprovagao do plano de urbanizagao ou do plano de pormenor, pelo que a
autonomia inerente a decisdo de planeamento e a definicdo em concreto do
regime de uso do solo nio lhe ¢ subtraida®.

142. Ja quanto ao que se invoca no ponto 4.3., de que o PROT Algarve consagra
um modelo que manifestamente ultrapassa as limitagoes decorrentes da sua
natureza estratégica e orientadora, julga-se que se deixou claro nos pontos 3 e
4, que o modelo de criagao dos NDT se apresenta devidamente justifica a luz
do opgoes estratégicas de base territorial e do modelo que as concretiza,
limitando-se o0 PROT a estabelecer um determinado modelo para efeitos de

instalacao e de desenvolvimento de espagos turisticos fora dos perimetros

7 Sobre a necessidade de um regime geral em matéria de coordenacio, cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA,
As politicas publicas do urbanismo e do ordenamento do territério: a necessidade de institucionalizagdo
dos principios da coordenagido e da cooperagio, in 1° Congresso Nacional da Administracao Priblica (Os vectores da
mudanga), INA, 2003, p. 445 e ss. V., também, sobre a coordenagio formal e material e a ratificacio dos
PMOT, enquanto acto de natureza mista que envolve o exercicio de poderes de tutela de legalidade e de
coordenagdo no que se refere a compatibilidade com os instrumentos de desenvolvimento territorial,
ANDRE FOLQUE, 0b. cit., p. 438 ¢ ss.

80 De resto, sempre se dird que esquema semelhante ja decorre do art. 41.°, n.° 3, do actual PROT Algatve,
ao impor-se como condicido para a execucio dos empreendimentos que sejam objecto de reconhecimento
de interesse publico por nio se conformarem totalmente com o regime contido no Plano, serem objecto de
protocolo entre as entidades publicas com competéncias em razio da matéria, a camara municipal e o

promotor.
Abalada Matos, Lorena de Seéves, Cunhal Sendim e
Associados
Isabel Abalada Matos Rua Nova do Almada, n® 95- 4° C
Antdnio Lorena de Séves Isabel Moraes Cardoso 1200 —-288 Lisboa
José de Sousa Cunhal Sendim Carlos Pinto Lopes Telf.: 213479995/6/7 ;
Isabel Mousinho de Figueiredo Nuno Miguel Marrazes Fax: 213259175

Manuel Freire Barros



Sociedade de

Advogados

urbanos, sem invadir a esfera de competéncia e o ambito material de
interven¢ao dos municipios por via dos competentes instrumentos de

planeamento®’.

5.3. A alegada violagcio do direito de propriedade e do direito de livre iniciativa
econdmica privada

143. Como bem salientam os participantes o direito de propriedade ¢ um direito
fundamental, a semelhanca do direito ao ambiente e a qualidade de vida.

144. Todavia, a constelagdo de valores constitucionais nao se resume ao conjunto
dos direitos fundamentais, inclui ainda os bens do Estado e da comunidade.
Por exemplo, a independéncia nacional garantida por forgas armadas, bem
como o ordenamento do territorio.

145. E por isso que o direito de propriedade sofre logo a0 nivel da Constituigio
grandes compressoes potenciais, designadamente as referidas pela imposi¢ao
de um sistema de planeamento (cfr. artigo 65.°, n.° 4 da CRP), o qual deve
assegurar a realizagdo de fins do Estado, tal como o desenvolvimento
harmonioso de todo o territério nacional, e a promogao da coesao econémica
e social de todo o territério nacional (arts. 9.° alinea g), e 81.° alinea d), da
CRP).

146. A jurisprudéncia constitucional e administrativa é uniforme no sentido de nao
integrar no direito fundamental de propriedade privada o chamado zus
aedificand;.

147. Mas mesmo na doutrina que mais recentemente se tem dedicado ao assunto,
em termos distintos daquela jurisprudéncia, as organizacdes participantes nao
encontrariam acolhimento para a sua posi¢aos2.

148. Tendo em conta que o direito fundamental de propriedade privada foi um
dos direitos mobilizados pelos interessados justifica-se afirmarmos que o

chamado zus aedificandi — em sentido estrito, o direito a construir um edificio

81 Cfr., supra, n.°s 21 a 23 e 53 e ss.
82 Cfr. ANTONIO LORENA DE SEVES, Uwm “condominio” aberto? A proteccio juridica piiblica de terceiros nos
loteamentos urbanos, Coimbra, 2004 (no prelo); JORGE REIS NOVAIS, Ainda sobre o jus aedificandi, iz Direitos

Fundamentais: Trunfos contra a maioria, Coimbra, 20006, p. 117 e ss.
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concreto -, enquanto direito subjectivo publico absoluto®> sé existe com a
licenga ou autoriza¢do de construg¢do, embora possa existir ja como direito
condicionado ou comprimido no plano urbanistico ou autorizacao ou licenga
de loteamento®.

149. Mas, ao contrario do que uma leitura apressada da doutrina e da
jurisprudéncia® poderia deixar pensar, isso nao significa que o s aedificandi
nao tenha qualquer ligagao ao direito fundamental de propriedade privada.

150. A nosso ver, o ius aedificandi integra o ambito de protec¢io da norma
fundamental do direito fundamental de propriedade privada, mas apenas na
sua dimensao principal, como “direito” prima facie.

151. Deve ter-se em conta que as normas garantisticas de direitos fundamentais
tém uma estrutura dupla de principio/regra, pelo que todas tém uma
dimensao de principio e quase sempre também, pelo menos nalguns aspectos,
uma dimensao de regra. Como se sabe, os principios sdo comandos de
optimizagio, normas que ordenam que qualquer coisa seja realizada na maior
medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e de facto existentes.

152. Ora, a possibilidade de edificar e mais ainda a de lotear, por terem um
inevitavel contacto com o solo objecto daquele direito fundamental, nao pode
deixar de estar abrangido semanticamente no ambito de proteccdao alargado
da norma que o consagra. Todavia, esta posi¢ao carece de duas precisdes.

153. Em primeiro lugar, isto s6 acontece no solo (urbano) dos aglomerados
urbanos, os quais nao se pode dizer que tenham sido criados apenas, nem

principalmente, em execugdao de planos. Muito embora o poder central em

8 Por nio se referir apenas a um direito subjectivo publico definitivo e absoluto, FERNANDO ALVES
CORRFIA refere-se, entre aspas, ao “direito” a urbanizar, lotear e edificar, quando se refere a um sentido
amplo do 7us aedificandi, cfr. Regime Urbanistico da Propriedade do Solo, in AAVV, Estudos em Homenagem ao
Conselheiro José Manuel Cardoso da Costa, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 526.

84 Sobre estas posi¢des jutidicas substantivas, cfr. VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa (Licdes), /:°
ed., Almedina, 2005, p. 68 e ss.

85 Sendo este tema o mais discutido e controverso no direito do urbanismo, nio vamos aqui expot as
diversas posi¢des. Seria um exercicio indtil, uma vez que é de todos conhecido. Apenas se remete para a
indicagao das posicoes doutrinais e da jurisprudéncia. Cfr. ALVES CORREIA, O Plano Urbanistico, 0b. cit., p.
372 e ss., ¢ Estudos de Direito do Urbanismo, ob. cit., p. 52 e ss.; DIOGO. FREITAS DO AMARAL/CLAUDIO
MONTEIRO, Transferéncia de direitos de nrbanizagio e de edificacio da aldeia do Meco (Parecer), in RJUA, n.° 20
(2004), p. 169 e ss.

8 Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, ob. cit., p. 1182, referindo-se a posicio juridica
fundamental da “competéncia”para edificar em solo préprio — jus aedificandi, salientando o problema da

salvaguarda do nucleo essencial de um direito.
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Portugal, ao longo da sua Histéria, tenha criado cidades de raiz, nio ¢
apropriado crer que existam e se desenvolvam como um mero fenémeno de
auto-organizac¢ao. Assim, e tendencialmente, s integrara o nucleo essencial
do principio de propriedade privada o solo urbano consolidado, ja nio o solo
urbanizavel, sendo duvidoso se integram sequer o ambito normativo os
demais solos, com outras aptiddes objectivas, em razao de impossibilidades
facticas, desde logo.

154. Em segundo lugar, o contacto directo do solo urbano com o ambito de
protec¢ao do direito fundamental de propriedade nao significa, antes pelo
contrario, que o conteido do direito nao seja essencialmente dependente do
plano urbanistico. Mas é por existir (quando exista) previamente ao plano
alguma capacidade concreta e objectiva®” - que ndo apenas natural - de
aproveitamento urbanistico do solo urbano, em termos reais, mas meramente
potenciais - e por isso integrando o direito de propriedade privada prima facie -
que se coloca no espago urbano o problema da observa¢ao do principio da
igualdade pelos planos.

155. Pois tal sucede ndo apenas porque o plano concede posi¢oes juridicas
substantivas distintas aos diversos proprietarios, mas também porque a
delimitacao daqueles proprietarios do solo urbano (comparaveis entre si) de
algum modo ¢ prévia e se impoe como tal ao plano®.

156. Em suma, a nossa posi¢ao é a de que o “direito” a edificar se pode analisar e
desdobrar em wvarias posi¢oes juridicas substantivas: posicdo juridica
constitucional, posi¢do juridica legal, posicao juridica planeada® e posicao
juridica autorizada. As quais conferem, consoante o grau de concretizacio em
que se considerem: um direito subjectivo publico forte (absoluto) conferido

por um acto autorizativo, predominantemente constitutivo; um direito

87 Concordamos, pois, com FERNANDO ALVES CORREIA ao reconhecer que a aptiddo edificativa certa,
concreta e objectiva, e ndo uma mera aptidao natural, deve ser considerada como um valor inarravel da
indemnizagdo, sem que tal signifique conceder que ao direito fundamental de propriedade privada é
inerente uma faculdade edificatéria concreta, essa apenas obtida através de actividade administrativa
constitutiva, cfr. O Regime Urbanistico da Propriedade, cit., p. 532-535.
8 Ja ndo se discute aqui se essas realidades juridicas e o seu lastro histérico ndo se impéem mesmo ao
poder constituinte como dados antropolégicos necessarios.
8 A expressio ¢ de PIERANDREA MAZZONI, La proprietd procedimento. Pianificazione del territdrio e disciplina della
proprieta, Giuffre, Milao, 1975.
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condicionado, enfraquecido ou comprimido, conferido por um plano
urbanistico, consoante seja um plano director municipal e plano urbanistico
ou um plano de pormenor, respectivamente; e como um “direito” prima facie,
rectins, uma posi¢ao juridica subjectiva débil, enquanto protegida prima facie

(13

pela norma-principio fundamental de propriedade privada: um direito “a
algo”, “a qualquer coisa”, como diria Robert Alexy®.

157. Assim, e em relagao ao argumento dos participantes, deve concluir-se que o
mesmo nao respeita sequer a solos urbanos, pelo que nao pode pretender que
as orientagoes quanto a NDT, minimamente belisquem o nucleo essencial do
direito de propriedade, sendo mesmo duvidoso que estejam sequer incluidos
no seu ambito de proteccio alargado, o que a ser o caso, estariam
amplamente justificadas as restricdbes operadas através do sistema de
planeamento.

158. Ora, a concepgao que se deixa exposta encontra pleno acolhimento nas
disposi¢des da LBPOTU e do RJIGT, no que se refere a classificagao do solo
como urbano e rural, excluindo deste ultimo, qualquer aptidio ou
susceptibilidade de aproveitamento urbanistico que consubstancie qualquer
posicio juridico-subjectiva por parte dos particulares”.

159. Por fim, diga-se, em rela¢do ao direito fundamental de iniciativa econémica
privada que o mesmo ¢ consagrado no artigo 61.° da Constitui¢cao sob reserva
expressa de restri¢ao legislativa e do interesse geral.

160. Ora, o sistema de planeamento territorial estabelece o enquadramento das
iniciativas publicas ou privadas que utilizem o solo como seu recurso,
podendo dizer-se que elas ganham dentro dessa ordenacio novas
possibilidades de concretizagio, e nos termos da proposta de PROT Algarve,
aquelas possibilidades sio de acesso mais transparente, pois permitem um

maior respeito do princfpio da igualdade, como se viu no ponto 5.1%

% No sentido proximo do texto, distinguindo a propriedade objectiva (configurada pelo plano) da
propriedade subjectiva (momento autotizativo), cfr. LUIS FILIPE COLACO ANTUNES, A fragmentacdo do
direito administrativo: do mito da caverna a utopia da vivenda, i RJUA, n.° 5/6, pp. 298 e 299.

9 Cfr art. 15.°, n.° 2, da LBPOTU, e art. 72.°, n.° 2, do RJIGT.

92 Cfr., supra, n.°s 99 a 105.
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Por isso, nao procede quanto se argumenta no ponto 5.2 da participagdo no
sentido de que a proposta do PROT Algarve se arroga «o direito de se
“apropriar” dessa wtilidade privada inerente ao direito de propriedade e a
transforma-la por via regulamentar num “bem publico”, cujo gozo ¢
susceptivel de ser concedido por concessio da Administragdo mediante
concurso publicoy.

Como se referiu no solo rural nao se descortina qualquer aptidao natural para
o processo de urbanizagdo, pelo que o s aedificandi, que mesmo no solo
urbano reflecte, do ponto de vista da posicao juridico-subjectiva do
proprietario, a grada¢do que se deixou exposta em fun¢do do grau de
concretizagao que ¢ lhe é dado pelo conteddo mais ou menos densificado do
plano, ndo ¢ um pressuposto da decisao de planeamento, antes uma faculdade
concedida nos termos de uma determinada estratégia de ordenamento

regional e municipal.

§2° Alegadas ilegalidades

5.4. A alegada violagdo da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio
e de Urbanismo e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial

5.4.1. A alegada violagdo do principio da ndo vinculacio dos PROT sobre os
particulares

163.

164.

Alegam as organizagdes participantes, como acima se referiu”, que o PROT
Algarve propoe um modelo de criacio de NDT através do qual por via do
procedimento concursal, a admissdo ou nao admissao das propostas € a sua
avaliacio e classificagio por um juri, determinam a viabilizagdo ou
inviabilizagdo de pretensoes urbanisticas dos particulares, com base na
aplicagao directa das normas do PROT Algarve.

Por via de regras de caracter procedimental, estar-se-ia a decidir sobre a
localizagao dos NDT, decisao que seria prévia a definicio de qualquer

disciplina juridica para estes Nucleos em PMOT, o que implicaria a

% Cfr., supra n.s 9 e 13.
Abalada Matos, Lorena de Séves, Cunhal Sendim e

Associados



Sociedade de

Advogados

vinculac¢do directa e imediata dos particulares pelas regras do PROT em clara
viola¢ao dos art. 11.° da LBPOTU e do art. 3.° do RJIGT, quanto a eficacia
meramente hetroplanificatéria dos PROT.

165. Importa, em primeiro lugar, ter em conta quanto se referiu em matéria de
funcdes dos PROT™: cabe-lhes fixar as orientagdes para o ordenamento do
territorio regional que devem ser observadas pelos PMOT, no caso, trata-se
de definir os principios subjacentes a estratégia de distribuicao dos espagos
turisticos, cabendo aos PMO'T estabelecer os parametros de ocupacdo e de
utilizacdo do solo para os fins relativos a localizagdo e distribuicdo daquelas
actividades, o que pressupde a prévia classificacao e qualificagio do solo por
estes instrumentos”.

166. Por seu turno, encontrando-se esta tarefa de concretizagao pelos PMOT das
orientagdes contidas nos PROT sujeita ao principio da compatibilidade,
encontram-se os municipios dotados de uma margem de livre conformagio
na defini¢ao do regime de uso do solo, desde que o mesmo nao contrarie as
normas orientadores do PROT”.

167. Ora, ndo parece, em parte como ja se viu no ponto 5.1., que o modelo
contido no PROT Algarve em matéria de criagio de NDT desvirtue a relagao
descrita entre o PROT e os PMOT e que, por essa via, as suas normas
orientadores sejam directamente oponiveis aos particulares.

168. Em primeiro lugar, as regras do PROT nio sao aplicaveis se os municipios
nao procederem a alteracao dos respectivos PDM. A este argumento, opoem
as organizagoes participantes que ao PDM ¢ reservada a mera fungao de
consagrar regras procedimentais, pelo que a pretensio dos particulares sera
tomada exclusivamente em obediéncia as disposi¢oes do PROT Algarve.

169. Como ja se referiu, a decisdo que produz efeitos urbanisticos, no sentido de
possibilitar a utilizagio do solo rural para actividades turisticas, através da
correspondente qualifica¢do, é a de aprovagao do plano de urbanizagao ou do

plano de pormenor, a cuja elaboracio o municipio se vincula através do

%4 Cfr., supra, n.%s 20 e 21.
% Cfr., supra, n.% 22 ¢ 23,

% Cfr., supra, n.° 39 e ss., em especial, n.° 43, e n.°s 128 a 132.
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acordo base ou do contrato, e ndo a decisio de seleccio de uma ou outra
proposta.

170. A decisao proferida no procedimento concursal tem como unico efeito
habilitar o particular a desenvolver as actividades que lhe permitem cumprir o
estipulado no referido contrato, designadamente, os estudos técnicos
conducentes a elaboragdo do plano.

171. Reitera-se, pois, que a execu¢ao do NDT depende sempre da elaboragio e
aprovacao de um plano municipal, de acordo com o regime geral fixado no
RJIGT e ¢ este plano que define o regime de utilizagao do solo, consumindo
a decisao tomada em sede de procedimento concursal, a qual, acrescente-se é
desprovida de quaisquer efeitos juridicos, designadamente face a terceiros, se
o plano nao vier a ser aprovado.

172. Em segundo lugar, nio procede o argumento de que os municipios em sede
de alteragio dos respectivos PDM se limitem a dispor em matéria
procedimental.

173. Atente-se que a margem de livte conformacdo na adaptagdo do modelo
territorial definido no PROT e na concretizagio das respectivas normas
orientadoras nao esta excluida no modelo contido na proposta do PROT
Algarve em matéria de criagio de novos NDT”.

174. Com efeito, cabe aos municipios a densificacdo e a quantificacao dos critérios
de avaliagdo urbanistica, econdémica e social e ambiental para avaliagdo e
classificagio das propostas, pelo que niao se encontra excluida a referida
margem de livre conformagao na adaptagio do modelo.

175. Mais, sempre se dira que a este proposito, as normas orientadoras do PROT
Algarve assumem uma natureza de standards minimos que garantem a
coeréncia das opgOes estratégicas de base territorial e do modelo territorial
que as concretiza, definido naquele Plano, podendo os municipio dispor em

concreto sobre a afectagdo do seu territério para efeito da possivel localizagao

de NDT.

97 Cft., supra, n.°s 42 e 43, e, de novo, n.°s 128 a 132.
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176. Por outras palavras, o PROT Algarve ndo coarcta as possibilidades de o
municipio definir, para além dos critérios que ele préprio estabelece, outros,
que no seu entender, devam condicionar a possivel implementagdo dos NDT.

177. Por outro lado, nao seria também de excluir a possibilidade de o proéprio
PDM definir em termos regulamentares, no quadro dos critérios do PROT
quanto as areas que podem ser afectas a NDT e considerando os regimes
legais de protecgao de recursos e valores naturais, parametros de utilizagao e
ocupagao do solo para fins turisticos, sem proceder ao concreto zonamento
das areas a afectar e impondo a precedéncia de um procedimento concursal
para efeitos de implementagao de projectos turisticos.

178. Mesmo nesta hipdtese, a decisao de seleccio da proposta mais qualificada,
seguir-se-ia o procedimento de alteragio do PDM, por forma a reflectir na
respectiva carta de ordenamento a localiza¢ao do nucleo.

179. Em qualquer caso, o que é oponivel aos particulares sio as regras constantes
dos instrumentos de planeamento (municipal) e ndo as normas orientadoras
do PROT e ¢ o regime definido nestes planos que procede a classificacdo e

qualificacao do solo.

4.5.2. A alegada violagdo da disciplina dos PDM

180. Invoca-se no ponto 6.2 da participagao em analise que o modelo de criagao
dos NDT nio respeita, também, as regras constantes da LBPOTU e do
RJIGT no que concerne a funcio e contedo material do PDM.

181. Isto, uma vez que, no entender das organizagdes participantes, nao cabe no
conteido do PDM, regular procedimentos administrativos de natureza
concursal, inexistindo, de resto, base legal para a introducao de regimes
procedimentais vinculativos dos particulares, em substituicio do contetido
dispositivo que o PDM deveria conter no que se refere a estrutura espacial, a
classificacio basica do solo, bem como aos parametros de ocupagio,

desenvolvendo a qualificagao dos solos urbano e rural (art. 9.°, n.° 2, alinea a),
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da LBPOTU, e arts 69.°, 70.° ¢ 84.°, do RJIGT, no que se refere a
necessidade de o PDM estabelecer o regime de uso do solo, assente na
respectiva classificagdo e desenvolvido por meio da qualificagio).

182. Em matéria de conteido material, argumenta-se que o modelo proposto no
PROT impede que o PDM proceda a referenciagdo espacial dos usos e das
actividades, a identificacio das areas e identificagdo das estratégias de
localizacdo, distribuicio e desenvolvimento das actividades turisticas, a
especificagio dos indices, indicadores e parametros, urbanisticos ou de
ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizacao ou plano de pormenor e
a definicdo das unidades operativas de planeamento e gestdo para execugao
do plano (art. 85.°, alineas e), f), j) e 1), do RJIGT).

183. Mais se refere que o modelo de desenvolvimento dos NDT nio se enquadra
em nenhum dos sistemas de execuc¢do dos planos previstos nos arts 116.° e
ss. do RJIGT.

184. No que toca, a invocada inexisténcia de base constitucional e legal para a
introducdo de mecanismos procedimentais de caracter concursal por meio
dos quais se associe o particular ao exercicio de fun¢des publicas de caracter
urbanistico, remete-se para quanto se referiu no ponto 5.1., n.%s 90 a 97, no
sentido da existéncia de uma habilitacio constitucional e legal para a
celebragao de contratos urbanisticos que tenham por efeito a participagao dos
privados no exercicio de fungdes de planeamento. O caracter publico do
poder de planeamento do territério nao exclui, como se fundamentou, a
interven¢ado dos particulares em aspectos da actuagdo urbanistica e
planificatéria da Administracio que sdao susceptiveis de disposi¢do por via
contratual.

185. Neste sentido, decorre da interpretagao literal do art. 85.° do RJIGT que o

conteido material do PDM™ ali definido, nido assume natureza taxativa,

% O mesmo se diga quanto ao conteddo matetial do plano de urbanizagio e do plano de pormenor. Sio
perfeitamente claros os enunciados dos arts 89.° ¢ 91.° do RJIGT , quanto a circunstancia de a enumeragio
neles contida em matéria de aspectos que devem ser regulados pelo plano de urbanizagio e pelo plano de
pormenor, assumir natureza meramente exemplificativa. Isto ndo significa que nao seja a partir daquela
enumeracio, em articulagdo com o objecto e funcdo de cada tipo de instrumento de gestdo territorial no
ambito do sistema, que se deva extrair o seu conteudo tipico em obediéncia ao principio da tipicidade dos

plano. Significa, apenas, que o conteudo que se encontra fixado no RJIGT nao esgota os aspectos
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podendo o modelo de organizagao espacial do territério comportar regras de
caracter procedimental.

186. Por outro lado, nio se extrai do art. 85.°, designadamente, das invocadas
alineas em matéria de referenciagdo espacial dos usos e estratégias de
localizagao, distribui¢ao e desenvolvimento de actividades que o PDM tenha
obrigatoriamente que proceder ao zonamento do espago. Ao invés, a
tendéncia actual aponta necessariamente para o caracter preferencialmente
estratégico do PDM”, deixando para os planos de urbanizacdo e para os
planos de pormenor a regulamentacao do uso do solo.

187. Ora, como se viu, nada impede que se assim se proceda por via da
possibilidade de ser aberto procedimento concursal para implementacio dos
NDT nas areas que nao se encontram excluidas dessa possibilidade quer por
virtude das regras do PROT, quer por outros condicionalismos que o proprio
PDM venha a ditar ou que resultem de condicionalismos legais.

188. Neste caso, e tal como sucede actualmente com as unidades operativas de
planeamento e gestdo, a qualificagdo do uso do solo permanece reservada
para o plano de urbaniza¢io ou para o plano de pormenor e o PDM contém
os critérios qualitativos e quantitativos a desenvolver por tais planos.

189. E com este objectivo de flexibilizar o contetido do PDM que se justificam as
citadas tendéncias de abandono do zonamento tradicional e a sua substituicao
por modelos concertados de execugao da estratégia definida pelo PDM em
funcio de factores de competitividade territorial.

190. Ora, nesta sede ha que considerar com especial cuidado as potencialidades de
exploragio econémica do solo ndo urbanizavel, a que a classica distingdo

entre o solo urbano e o solo rural nio permite responder, porquanto a

susceptiveis de regulacio pelo plano, e que, em concreto, tais aspectos devem ser aferidos em funcdo dos
objectivos que determinam a sua elaboragio, ou seja pelos respectivos termos de referéncia (art. 74.° do
RJIGT).

9 Neste sentido da procura de um novo paradigma de planeamento, deixa de fazer sentido a elaboragdo de
planos de zonamento rigido, geradores de mais-valias puras e de que importa aumentar a adaptabilidade
dos planos por via da possibilidade de apreciacio do mérito dos projectos para a prossecucdao dos
objectivos estratégicos do plano, cfr. RICARDO VELUDO, Territério Inteligente — Uma Introducio, i 20
Ideias para 2020 (Inovar Portugal), 2005, p. 195 e ss. No mesmo sentido, de que o PDM deve essencialmente
conformar o territorio a luz de uma estratégia de desenvolvimento e ndo o direito de propriedade do solo,

LUIS FILIPE COLACO ANTUNES, ob. ¢it., p. 106 e ss.
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tendéncia, como demonstra a experiéncia, sera sempre a da sobrevalorizagao
econémica das areas especificamente destinadas a utilizagdes nao agricolas ou
florestais do solo rural, pelo que o modelo preconizado pelo PROT se julga
nao s6 potenciador dos citados principios da economia, subsidiariedade,
equidade, participacdo e contratualizagdo, como susceptivel de contribuir para
a alteragdo do paradigma classico do zonamento!®.

191. Por dltimo, quanto a invocada circunstancia do modelo de desenvolvimento
dos NDT nio se enquadrar em nenhum dos sistemas de execugdao dos planos
previstos nos arts 116.° e ss. do RJIGT, julga-se que as organizagoes
participantes incorrem, uma vez mais em peticio de principio. Com efeito, o
modelo contido no PROT nio se refere a execu¢ao de plano, mas antes a
instituicao de mecanismos procedimentais que a luz dos principios da
transparéncia e da imparcialidade subjacentes as regras concursais e no
quadro de uma parceria publico-privada, dio origem a elaboracio de um

plano, sendo este que devera ser executado através dos sistemas previstos no

RJIGT.

5.5. A alegada violagdo do regime juridico dos empreendimentos turisticos

192. Por dltimo, invoca-se na participagao que as disposicoes do PROT Algarve
que impdem o 6nus da afectagdo permanente a exploragio turistica, durante
um prazo a determinar pelo Observatério do PROT, da totalidade das
unidades de alojamento dos aldeamentos turisticos na faixa costeira entre os
500 e os 2 000 metros, bem como fora dessa faixa, da totalidade das unidades

de alojamento dos hotéis-apartamentos, sao ilegais porquanto violam o art.

100 Nao ¢ esta a sede propria para maiores desenvolvimentos nesta matéria. Pretende-se, tio s, acentuar a
ideia de que ndo sé nio procedem as invocadas ilegalidades no quadro do sistema de gestdo territorial
definido pela LBPOTU e pelo RJIGT, mas também, que o modelo ora preconizado pode contribuir para a
reflexdo que se exige no momento em que mais de metade dos PDM se encontram em revisdo e é
absolutamente necessirio inverter a tendéncia de que venham a revestit o mesmo caricter rigido e
meramente conformador do direito de propriedade da geracio anterior. Por isso, julga-se que a perspectiva
de gestdo urbanistica baseada na contratualizacio, mesmo no solo rural, que o PROT vem introduzir, pode

contribuir para a reflexdo sobre um novo paradigma de planeamento.
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27.° do Regulamento dos Meios Complementares de Alojamento Turistico!!
quanto aos aldeamentos turisticos, o art. 18. do Regulamento dos Conjuntos
Turisticos!? quanto aos aldeamentos integrados em conjunto turistico, bem
como o art. 30.° do Regulamento dos Estabelecimentos Hoteleiros'®s, que
estabelecem percentagens inferiores quanto ao numero de unidades de
alojamento que devem encontrar-se permanentemente afectas a exploragiao
turistica.

193. A primeira vista poder-se-ia entender que as citadas disposicoes legais apenas
fixam quantitativos minimos, susceptiveis de aumento por via de outras
disposi¢des normativas.

194. Nao parece, porém, que essa conclusio se possa considerar procedente por
trés razoes, essencialmente, de caracter juridico.

195. Em primeiro lugar, o decreto regulamentar detém primazia hierarquica face
aos demais instrumentos normativos através dos quais o Governo exerce a
fun¢io administrativa, no caso, a resolugdo do Conselho de Ministros que
aprova o PROT™,

196. Por outro lado, os citados Decretos Regulamentares que se reputam
infringidos, sio regulamentos de execucao do art. 44.° n.° 3, do Regime

Juridico do Funcionamento e Instalacio dos Empreendimentos Turisticos,

constante do Decreto-Lei n.° 167/97, de 4 de Julho!'s, pelo que sio actos

normativos da Administracao sujeitos a lei e complementares daquela lei'®,
nao parecendo, por isso, admissivel que por via de um instrumento de gestao
territorial, aplicavel a determinada parcela do territério, se alterem os

principios gerais neles definidos e que encontram habilitagdo no mencionado

diploma legal.

101 Decreto Regulamentar n.° 34/97, de 17 de Setembro, alterado pelos Decretos Regulamentares n.%s
14/99 e 6/2000, de 14 de Agosto e de 27 de Abril, respectivamente.

102 Decteto Regulamentar n.° 20/99, de 13 de Setembro, alterado pelo Decteto Regulamentar n.° 22/2002,
de 2 de Abril.

103 Decteto Regulamentar n.° 36/97, de 25 de Setembro, alterado pelo Decteto Regulamentar n.° 16/99, 18
de Agosto.

10+ Art. 59.°,n.° 1, do RJIGT.

105 Alterado pelos Decretos-Lei n.°s 305/99, 55/2002, 217/2006, de 6 de Agosto, 11 de Marco, e 31 de
Outubro, respectivamente.

106 Principio da complementaridade ou da acessoriedade dos regulamentos, cft. J. J. GOMES CANOTILHO, 0b.

dit., p. 837.
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197. Em terceiro lugar, e como referem as organizagoes participantes, a proposta
do PROT Algarve ao atribuir ao Observatério competéncia para determinar
o prazo da afectagdo e possivelmente as condi¢cées em que se justificaria a
nao exigéncia de afectagdo da totalidade das unidades de alojamento, estaria a
assumir competéncias que se encontram legalmente cometidas a outras
entidades, em subversiao do principio de que a competéncia ¢ atribuida por lei

e imodificavel.

6. Meios processuais, cautelares e principais, ao dispor dos particulares

198. A reforma do contencioso administrativo de 2002/2004 criou no dominio do
“contencioso de normas” dois novos meios processuais: o pedido de suspensio
de normas e a declaragdo de ilegalidade por omissao de normas, os quais, embora de
modo distinto, concretizam o principio da tutela judicial plena de posi¢oes
juridicas dos particulares, abrindo caminho a sua efectividade.

199. Também no dominio da dimensao substancial (meios de acesso) do novo
modelo legal do contencioso administrativo de normas, foi significativamente
reformulada a impugnagio judicial directa de regulamentos.

200. O Cédigo do Processo dos Tribunais Administrativos (CPTA) substituiu os
dois meios de impugnagao directa de normas do direito processual vigente
por outro par de meios processuais, “agora uma dualidade de regimes quanto
ao tipo de pronudncias judiciais”!”.

201. O artigo 73.° do CPTA preve dois tipos de prontncias judiciais: a declaragio de
tlegalidade com forca obrigatoria geral (ctr. n.° 1) e a declaracio de ilegalidade no caso
concreto (cfr. n.° 2), isto é, de “uma declaragao de que a norma impugnada é
ilegal que s6 vale para o interessado™1%,

202. O critério fundamental da delimitagao entre os dois meios processuais é agora

a producao imediata ou mediata de efeitos pela norma, com independéncia

107 Cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL e MARIO AROSO DE ALMEIDA, Grandes Linhas da Reforma do Contencioso
Administrative, 2.* ed., Coimbra, 2003, p.55.
108 Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA, O Novo Regime do Processo nos Tribunais Adpinistratives, Coimbra, 2003, p.

192 e 195.
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ou com dependéncia de acto administrativo ou jurisdicional de aplicagio,
respectivamente. A declaragao de ilegalidade com forca obrigatiria geral s6 pode ser
pedida por um particular desde que a aplicacio da norma impugnada tenha
sido recusada por qualquer tribunal em trés casos concretos, com
fundamento na sua ilegalidade (cfr. n.° 1 do artigo 73.° CPTA). A declaracio de
tlegalidade no caso concreto pode ser pedida por um particular, e também por
qualquer das entidades referidas no n.” 2 do artigo 9.°, desde que a norma a
impugnar produza efeitos imediatamente, sem dependéncia de acto
administrativo ou jurisdicional de aplicacdo (cfr. n.° 2 do artigo 73. CPTA).

203. O critério de delimitagao daqueles dois meios de impugnagdo projecta-se na
delimitacao dos pressupostos processuais de legitimidade e de oportunidade,
bem como com o regime de efeitos das sentengas de provimento.

204. Embora a legitimidade pareca ser recortada em termos semelhantes para os
particulares'®, o Ministério Publico tem legitimidade para pedir a declaracio de
tlegalidade  com  forca obrigatiria geral de normas que produzam efeitos
mediatamente, através de actos de aplicagdo, embora sem a limitagdo de
prévia recusa de aplicacao em trés casos concretos (cfr. n.° 3 do artigo 73.°
CPTA).

205. As entidades referidas no n.° 2 do artigo 9.° apenas parecem ter legitimidade
para pedir a declaragio de ilegalidade sem forca obrigatiria geral de normas que
produzam os seus efeitos imediatamente, com efeitos circunscritos ao caso
concreto (cfr. n.” 3 do artigo 73.° CPTA).

206. Quanto ao pressuposto processual da oportunidade, aparentemente,
consagra-se para ambos os meios de impugnacio de normas que a declaragio
de ilegalidade pode ser pedida a todo o tempo (cfr. artigo 74. CPTA). No
entanto, o pedido de declaragao de ilegalidade com forca obrigatiria geral de normas
que produzam efeitos mediatamente, através de actos de aplicagdao, nao pode
ser formulado por particulares enquanto nao se produza a recusa de aplicacdo
em trés casos concretos (cfr. n.° 1 do artigo 73.° CPTA). O diferimento do

inicio do prazo para pedir a declaracio de ilegalidade com forca obrigatéria geral para

109 Parece ser este também o sentido da primeira parte do n.° 2 do artigo 73.° CPTA
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o momento em que se produza a terceira sentenga transitada em julgado que
recuse a aplicagao de norma ilegal traduz-se num severo limite a oportunidade
de impugna¢ao, muito embora se mantenha a possibilidade de defesa por
excepcao de ilegalidade, a titulo incidental.

207. As sentencas de acolhimento dos pedidos de declaragio de ilegalidade
normas que produzem efeitos mediatamente tém eficacia erga ommes e
retroactiva (cfr. artigo 76.° CPTA). Ja as proferidas no ambito de processo de
declaracao de ilegalidade de normas que produzem efeitos imediatamente tém
eficacia inter partes e retroactiva (efeitos circunscritos ao caso concreto''’).

208. Em vez de se consagrar um unico meio de impugnagao judicial de normas
administrativas, em que se combinasse adequadamente a defesa da legalidade,
do interesse publico e a protecgao das posi¢oes juridicas dos particulares,
pode, pois, dizer-se que o preconizado equilibrio entre objectivismo e
subjectivismo foi distribuido entre os dois meios de impugna¢io de modo
tendencialmente oposto.

209. Acentuou-se a dimensio objectivista do processo de declaracdo de ilegalidade
com forga obrigatéria geral e a dimensdo subjectiva do processo declaragiao
de ilegalidade no caso concreto. Neste processo, a norma que produza efeitos
imediatamente ¢ tratada como se fosse um acto, recuperando assim a
jurisprudéncia administrativa dos anos sessenta do século passado na parte
em que, perante um sistema de inimpugnabilidade de normas, se afirmava
serem actos administrativos as normas que produziam efeitos imediatamente,
para poder conhecer dos recursos delas interpostos. Trata-se da recusa de
aplicagio de uma norma feita num processo com esse objecto, a titulo
principal — por impugnagao, e nao por via de excepgao.

210. Numa apreciagao geral, e necessariamente ainda provisoria, do sentido da
reforma pode concluir-se que, em termos praticos, se regressou em pleno ao
sistema de desaplicagdo de normas, seja a titulo principal seja a titulo

incidental, quer por proibir durante um periodo de tempo o controlo directo

110 Mesmo no pedido de declaracio de ilegalidade sem for¢a obrigatdria geral como os seus efeitos sdo circunscritos
20 caso concreto necessariamente tém de se projectar retroactivamente na esfera juridica em que a lesdo se

produziu.
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de normas cujos efeitos se produzam através de actos administrativos (que
pode ser longuissimo), quer por configurar a declaracao de ilegalidade de
normas no caso concreto como uma mera recusa de aplicacio da norma. A
distingdo que serviu historicamente para permitir uma maior protec¢ao
judicial dos particulares e do interesse na legalidade dos regulamentos serve
agora para a tornar mais distante.

211. Assim, os particulares participantes perante a normatividade mediata do
PROTAL nio tém legitimidade para o impugnar directamente, pedindo a sua
declaracio de ilegalidade no caso concreto. Alids, porquanto sendo
associagdes prosseguem interesses comuns, sendo dificil vislumbrar a sua
legitimidade processual para defender casos concretos de seus associados.

212. Mas vejamos qual a configuracio da legitimidade processual dos seus
eventuais associados - os proprietarios de imoéveis hoje objecto de um
zonamento que os qualifica como aptos para a localizagio de
empreendimentos turfsticos.

213. Como as normas do PROTAL nio tem eficacia juridica directa perante os
particulares em causa, estes nao tém legitimidade processual activa para
requerer a declaragao de ilegalidade com efeitos circunscritos ao respectivo
caso concreto.

214. Ja os Municipios destinatarios do PROT podem ver nele disposi¢oes com
eficacia imediata que os vinculem, tendo, assim, legitimidade para requerer a
sua declaracao de ilegalidade com efeitos circunscritos ao seu caso concreto,
isto é, o poder de planeamento municipal do seu concelho.

215. Todavia, ja terdo legitimidade processual para requerer a declaragio com
forca obrigatéria geral das disposicdes normativas do PROT Algarve desde
que em trés casos concretos, um qualquer tribunal tenha recusado a sua
aplicacao com fundamento na sua ilegalidade. Como se disse, tal, a ocorrer,
demorara sempre alguns anos, segundo as regras da experiéncia. Mas, uma
coisa sera ser admitido a juizo um pedido outra é ele vir a ser deferido.

216. Quanto a providéncia cautelar de suspensdo de normas, regulada nos arts.
130. e seguintes do CPTA, o legislador também distinguiu dois tipos de
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providéncia: a suspensio de normas com efeitos circunscritos ao caso
concreto e a suspensao de normas com alcance geral.

217. S6 tem legitimidade para requerer a suspensao de normas com alcance geral
quem tenha legitimidade para pedir a declaragao da sua ilegalidade com forca
obrigatéria geral, o que como se sabe ¢ de acesso restrito, exigindo a prévia
desaplicacio judicial em trés casos concretos.

218. Mas tém legitimidade para pedir a suspensio de normas no seu caso concreto
aqueles que sejam destinatarios directos e imediatos dos seus efeitos juridicos:
por exemplo, os municipios concretamente vinculados. Mas ja nio um

particular, uma vez que os PROT nao os tém por destinatarios.

7. Conclusoes
219. Apreciada a natureza e as fungdes dos PROT no contexto do sistema de
gestao territorial constante da LBPOTU e do RJIGT e a sua relagao com os
PMOT, analisado o modelo de criacio de novos NDT no ambito do modelo
territorial da proposta do PROT Algarve, apreciada a argumentagdo dos
participantes, a luz dos principios e regras constitucionais e legais que
condicionam aquele modelo de criagdo de NDT e vistas as condi¢des em que
se pode vir a recorrer a0s meios processuais para eventual impugna¢ao ou

suspensao das normas do PROT, importa concluir.

1° Enquanto instrumentos de desenvolvimento territorial, aos PROT, em
matéria de definicdo dos principios e objectivos assumidos ao nivel
regional para distribuicdo e localizacdo das actividades econémicas, cabe
estabelecer os principios e as directrizes subjacentes a estratégia de
localizagao, instalagdgo e desenvolvimento de espagos turisticos,
competindo aos PMOT, no quadro por eles definido, estabelecer os
parametros de ocupagao e de utilizacio do solo para os fins relativos a
localizagao e distribuicao de daquelas actividades (arts. 53.°, alinea b) e art.
19.°,n.° 2, alinea b) e n.° 3, do RJIGT) .

2° Tendo por fungao definir o quadro estratégico para o ordenamento do
territério regional e estabelecendo as directrizes orientadoras do
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ordenamento municipal, os PROT contém disposicdes de caracter
genérico sobre a producao de outras normas, de natureza municipal,
dispondo os municipios do poder de conformar o regime de uso do solo,
de acordo com o principio da compatibilidade, excepto na parte em que
aos PROT cabe fixar estrutura regional do sistema urbano, das redes, das
infra-estruturas e dos equipamentos de interesse regional, matérias em
que o grau de analiticidade das respectivas previsoes ¢ manifestamente
superior, porquanto aos municipios nao ¢ conferida qualquer margem de
discricionariedade na defini¢ao de tais aspectos.

3° Enquanto em matéria de orientagdes estratégicas para o ordenamento do
territério regional, se manifesta o desighado condominio de interesses ou
de atribui¢des entre o Estado e os municipios, o qual, em obediéncia aos
principios da coordenagdo e da subsidiariedade, imp&e a articulacdo das
respectivas intervenc¢oes, no segundo caso, a lei opera uma reparti¢ao
vertical das competéncias, atribuindo ao Estado a definicdo de tais
aspectos.

4° As opgbes estratégias e as normas orientadoras dos PROT sao
vinculativas para as entidades publicas em tudo o que decorre das suas
proprias iniciativas: elaboragdo e aprovacdo de outros instrumentos de
gestao territorial que com os PROT devam ser compativeis e realizacio
de operagoes urbanisticas da sua prépria iniciativa, e apenas sao oponiveis
aos particulares na medida em que forem recebidas nos planos dotados
de eficacia plurisubjectiva: os planos municipais e os planos especiais de
ordenamento do territério.

5° A relagao entre os PROT e os PMOT rege-se, em regra por um principio
de compatibilidade, nao se encontrando excluido, porém, que nas
matérias atinentes a estrutura regional do sistema urbano, das redes, das
infra-estruturas e dos equipamentos de interesse regional, os particulares
sejam vinculados mediata e indirectamente pelo PROT através de um
procedimento (alteracio de regime simplificado) no qual se exclui a

possibilidade de qualquer mediagao optativa por parte do municipio.
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6° No contexto da opgdes territoriais estruturantes da proposta do PROT
Algarve, os NDT sao considerados investimentos estruturantes, pelo que
pressupéem um regime de concretizagdo que seja susceptivel de permitir
a introdugao de critérios qualificadores da oferta em articulagdio com os
principios do desenvolvimento sustentavel e da coesio socio-territorial,
como forma de prossecucio do objectivo estratégico de qualificagdo e
diversificacio do cluster turismo/lazet.

7° B na 6ptica do acolhimento selectivo a projectos de investimento em
segmentos de maior valor acrescentado, que se justifica que a localizagao
dos NDT nao se encontre previamente definida em plano, sendo a
respectiva concretizagdo promovida pelos municipios mediante concurso
publico.

8° Assim, a proposta do PROT Algarve limita-se a proceder a defini¢ao dos
principios e das directrizes subjacentes a estratégia de localizacao,
instalagao e desenvolvimento de espagos turisticos, em concretizagio do
modelo territorial definido, pelo que o procedimento concursal se
apresenta como uma garantia da execu¢ao do modelo de ocupagio e
gestao territorial.

9° A adaptagio dos PDM ao modelo do PROT Algarve por via do
procedimento de alteragao de regime simplificado incide sobre as normas
dos planos municipais que se mostram incompativeis com o sistema
definido pelo PROT, remetendo-se para procedimento de alteracao ou de
revisdo a redefinicio do modelo territorial municipal em fun¢io do novo
quadro de referéncia regional.

10° A proposta do PROT Algarve define os critérios normativos, de caracter
material e procedimental, para que a decisao de localizagio dos NDT seja
tomada pelos municipios, deixando-se claro que a execucio do
empreendimento depende da aprovac¢io de um plano de pormenor ou de
um plano de urbanizagio, elaborado num quadro de um programa de
acgao territorial e enquadrado por uma parceria.

11° A proposta é expressa no sentido de que os poderes publicos sobre o
procedimento, conteudo e execugao do plano sido irrenunciaveis e
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indisponiveis, o acordo nao substitui o plano na fixagao das regras de uso,
ocupagao e transformagio do solo, nem pode dele prescindir, e, por
ultimo, o objecto/conteddo do acordo deve ser conforme a lei, nio
podendo violar regimes legais imperativos.

12° O regime em questao nao ¢, assim, atentatorio, do principio da reserva de
lei em matéria de bases do ordenamento do territorio, porquanto nao lhe
esta vedado propor um sistema inovador em matéria de critérios
normativos de caracter material e procedimental, para que a decisdo de
localizagio dos NDT seja tomada pelos municipios no quadro dos
principios da LBPOTU, ja que as normas orientadoras dos PROT tém
caracter normativo, pese embora o seu conteudo estratégico e
programatico.

13° A proposta nao inova, assim, quanto ao sistema de gestao territorial, ao
regime de classificagio e qualificacido do solo e a caracterizacio e
tipificagao dos instrumentos de gestdo territorial, j4 que o acto
administrativo praticado no procedimento concursal nio classifica, nem
qualifica o solo, s6 produzindo efeitos juridicos se e quando incorporado
num plano de urbanizacio ou num plano de pormenor, sendo estes
instrumentos de planeamento que procedem a defini¢dao do regime de uso
do solo.

14°Também o procedimento concursal que precede a decisio de
planeamento, nao constitui inovagao a luz das disposi¢es constitucionais
e legais aplicaveis, ja que é pacificamente reconhecida a possibilidade de
as intervengdes sobre o territério serem precedidas de contratos
urbanisticos que tenham por objecto o planeamento, desde que
obedegam ao principio da indisponibilidade do poder de planeamento e a
inderrogabilidade por via de contrato das normas substantivas e
procedimentais aplicaveis.

15°O procedimento concursal proposto, ao invés, contribui para a
concretizagao dos principios legais da economia, subsidiariedade,
equidade, participagao, responsabilizagdao e contratualizagao, estimulando
a concorréncia para aproveitamento da capacidade turistica, evitando a
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especulacao derivada da sobrevalorizacao do solo inerente ao zonamento,
e a ineficacia das decisoes de planeamento que lhe estao subjacentes, por
nio se disporem o0s proprietarios a promover O  respectivo
aproveitamento para os fins definidos no plano, garantindo, em
simultaneo, a transparéncia e a publicidade da actuagao da Administragao
e, por isso, assegurando um nivel mais eficiente de prossecu¢io do
interesse publico.

16° Também ndo procede a invocada inconstitucionalidade por violagdo da
autonomia local, na vertente de autonomia regulamentar, j4 que num
dominio de interven¢ao concorrente do Estado e das autarquias como é o
ordenamento do territério, o modelo proposto pelo PROT quanto aos
NDT nio coarcta a liberdade de conformacao do territério por via do
planeamento  municipal, ficando concedido ao municipio a
discricionariedade para fixar determinadas variaveis: definicdo de outros
critérios para implementa¢ao dos NDT, oportunidade e conveniéncia em
proceder a abertura do concurso, elabora¢io do caderno de encargos e
elaboragdo e aprovacio do plano municipal, constituindo a limitagao
procedimental que se estabelece, através de selec¢io de concorrentes,
uma concretiza¢ao do principio da igualdade e da imparcialidade.

17° Nestes termos, a interven¢ao do juri no processo de avaliagdo das
propostas deve ser entendida como manifestacio das relagdes de
coordenacdo entre as intervencOes da Administracdo central e dos
municipios, antecipando, de forma inovatéria, a coordenaciao ja habitual
em sede de acompanhamento dos planos municipais de ordenamento do
territorio, o que se justifica na citada optica de acolhimento de projectos
de maior valor acrescentado, susceptiveis de qualificar a oferta turistica e
responsabilizando, desde o inicio do procedimento, as entidades da
Administragao central com competéncias na matéria.

18° O “direito” a edificar pode analisar-se e desdobrar-se em varias posi¢oes
juridicas substantivas (constitucional, legal, planeada e autorizada), as
quais conferem, um direito subjectivo publico forte (absoluto) conferido
por um acto autorizativo, predominantemente constitutivo; um direito
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condicionado, enfraquecido ou comprimido, conferido por um plano
urbanistico, consoante seja um plano director municipal e plano
urbanistico ou um plano de pormenor, respectivamente; e como uma
posicao juridica subjectiva débil, enquanto protegida prima facie pela
norma-principio fundamental de propriedade privada, o que sé acontece,
excepto, quanto aos actos constitutivos de direitos, no solo urbano.

19° Assim, e em relagao ao argumento dos participantes no que se refere a
violagdo do direito de propriedade e do direito de livre iniciativa
economica privada, deve concluir-se que a proteccao dispensada pela
norma-principio de propriedade privada em sede de zus aedificand:, nio
respeita sequer ao solo rural, pelo que nao se pode pretender que as
orientagdes quanto a NDT, minimamente belisquem o nucleo essencial
do direito de propriedade, sendo mesmo duvidoso que estejam sequer
incluidos no seu ambito de proteccdo alargado, o que a ser o caso,
estariam amplamente justificadas as restrices operadas através do sistema
de planeamento.

20°O regime contido na proposta do PROT Algarve nido implica a
vinculagdio dos particulares pelas respectivas normas orientadoras,
porquanto a decisdio que produz efeitos urbanisticos, no sentido de
possibilitar a utilizacdo do solo rural para actividades turfsticas, é a de
aprovacao do plano de urbanizac¢ao ou do plano de pormenor.

21° Os municipios em sede de alteracdo dos respectivos PDM nio se limitam
a dispor em matéria procedimental, ja que nao se elimina a margem de
livte conformac¢ao na adaptagao do modelo territorial definido no PROT
e na concretizagao das respectivas normas orientadoras (v. conclusiao
16.%).

22° Acrescenta-se que nada parece obstar a que o proprio PDM defina em
termos regulamentares, no quadro dos critérios do PROT quanto as areas
que podem ser afectas a NDT e considerando os regimes legais de
proteccio de recursos e valores naturais, parametros de utilizagio e
ocupagao do solo para fins turisticos, sem proceder ao concreto
zonamento das areas a afectar e, impondo a precedéncia de um
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procedimento concursal para efeitos de implementa¢ao de projectos
turisticos.

23° Em matéria de alegada violagao da disciplina dos PDM, remete-se para a
o teor da conclusao 14%, quanto a existéncia de base constitucional e legal
para a introdugdao de mecanismos procedimentais de caricter concursal
por meio dos quais se associe o particular ao exercicio de fungoes
publicas de caracter urbanistico.

24° Ja quanto a violagdo do respectivo conteido material por ndo se fixar a
referenciagao espacial dos usos e das actividades, ndo se extrai do RJIGT
que o PDM tenha obrigatoriamente que proceder ao zonamento do
espaco, sendo a tendéncia actual exactamente a inversa, ao acentuar o
caracter preferencialmente estratégico do PDM e a sua substituicao por
modelos concertados de execucdo em funcio de factores de
competitividade territorial, sobretudo no dominio das potencialidades de
explora¢ao econémica do solo nao urbanizavel.

25° Pelas razoes expostas no ponto 5.5. julga-se assistir razao as organizagdes
participantes no que se refere a invocada violagio do regime dos
empreendimentos turfsticos.

26° Em matéria de meios processuais, cautelares e principais, conclui-se que
as organizagdes participantes perante a normatividade mediata do
PROTAL nao tém legitimidade para o impugnar directamente, pedindo a
sua declaracao de ilegalidade no caso concreto, o mesmo se concluindo
quanto aos particulares que hoje sio proprietarios de iméveis objecto de
um zonamento que os qualifica como aptos para a localizagdo de
empreendimentos turisticos.

27° Ja os municipios destinatarios do PROT podem ver nele disposi¢des com
eficicia imediata que os vinculem, tendo, assim, legitimidade para
requerer a sua declaragdao de ilegalidade com efeitos circunscritos ao seu
caso concreto, isto é, ao poder de planeamento municipal do seu
concelho, bem como de para requerer a declaragdo com forga obrigatoria

geral das disposi¢oes normativas do PROT Algarve desde que, em trés
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casos concretos, um qualquer tribunal tenha recusado a sua aplicacio com
fundamento na sua ilegalidade.
28° Idéntica conclusio se extrai quanto ao recurso a providéncia cautelar de

suspensao de normas.

Lisboa, 26 de Janeiro de 2007

YN E S CR i dind Lo,
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Parecer sobre o PROT Algarve, emitido pela Universidade do
Simula da Reunidio Conjunta de Ponderacio

1- Enquadramento

Na sequéncia do parecer emitido pela Universidade do Algarve, sobre a Proposta do
PROT Algarve, e tendo presente a necessidade de:

- Debater conjuntamente as posigdes expressas no citado parecer;

- Explicitar as sugestdes que sejam de adoptar na Proposta de Plano.

A CCDR Algarve e a Universidade do Algarve acordaram na elaboragcdo de um
documento conjunto de sintese, o qual serd apenso ao parecer € deverd constituir o
referencial para as altera¢des efectivamente a considerar na Proposta de PROT Algarve.

2- Sintese conclusiva

Neste entendimento, a CCDR Algarve, representada pelo seu Presidente, Eng.® José
Campos Correia, e a Universidade do Algarve, representada pelo Magnifico Reitor,
Professor Doutor Jodo Pinto Guerreiro, reuniram no dia 14 de Fevereiro de 2007, e
acordaram, como segue, quanto as questdes a adoptar como sintese conclusiva do
parecer, e correspondentes alteragdes a introduzir na Proposta de Plano:

a) Quanto ao principio da sustentabilidade dos recursos, no Capitulo da Visao:

A “Visao” apresentada na Proposta passara a conter uma referéncia a sustentabilidade
dos recursos, como elemento estruturante do desenvolvimento.

b) Quanto as politicas e investimentos publicos em areas capazes de facilitar a
implementacao de outras actividades (que nao o Turismo):

Vai ser prevista uma orientagdo, referindo a necessidade de prosseguir politicas publicas
de apoio e financiamento de projectos e acg¢Oes facilitadoras da estratégia de
diversificacdo e robustecimento da economia regional.

¢) Quanto as Unidades Territoriais:

- Vai explicitar-se mais detalhadamente os critérios da definicdo e delimitagcdo das
Unidades Territoriais;

- Vai acentuar-se a necessidade dos PDM relacionarem as Sub-unidades Territoriais
com as unidades de paisagens do Algarve, considerando a paisagem numa Optica
integrada, para além dos aspectos cénicos, sem prejuizo do quadro de referéncia das
Unidades Territoriais estabelecido pelo PROT;
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- Nas orientagdes do PROT para as Sub-unidades Territoriais, a desenvolver nos PDM,
vai realgar-se que a identidade do Barrocal deve ser preservada e estimulada.

d) Quanto a Questio Urbana:

- Vai eliminar-se, no respeitante 2 hierarquizagdo urbana, a distingdo entre
polos/centros urbanos. Mantém-se, contudo, o nivel hierdrquico previsto para as
aglomeragdes urbanas, dado o interesse estratégico que envolve a sua afirmagdo no
contexto de uma visdo do desenvolvimento assente no policentrismo.

- Quanto as fungdes urbanas, embora estas se mantenham, serd suprimida a respectiva
referéncia hierdrquica, e acentuar-se-d, no texto, o cardcter indicativo dessas fungdes,
num contexto de referéncia estratégica que ndo prejudicard opgdes locais porventura
diferentes, resultantes de dindmicas préprias.

e) Quanto a Agua/Recursos Hidricos:

- Considera-se pertinente a introdu¢io de uma norma que reflicta uma orientacio
fundamental da “Directiva-Quadro da Agua”, transposta para a legislacdo portuguesa
através da Lei da Agua, e que respeita ao principio da gestdo dos recursos hidricos por
bacia hidrografica.

- Serd ainda de incluir uma orientag@o no sentido de se assegurar a cooperacio ibérica

no dominio dos recursos hidricos, a luz dos principios de gestao integrada consignados
na citada “Directiva-Quadro da Agua”.

Faro, 14 de Fevereiro de 2007

O Presjdente da CCDR Algarve O Reitor da Universidagedo Algarve

\

Eng°® Jpsé.LCampos Correia Prog#” Doutor Jogo Pinto Gyerreiro
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Parecer sobre o PROT Algarve, emitido pela Universidade de Evora
Sumula da Reunido Conjunta de Ponderacéao

1- Enquadramento

Na sequéncia do parecer emitido pela Universidade de Evora, sobre a Proposta do
PROT Algarve, e tendo presente a necessidade de:

- Debater conjuntamente as posi¢Oes expressas no citado parecer;

- Explicitar as sugestdes que sejam de adoptar na Proposta de Plano.

A CCDR Algarve e a Universidade de Evora acordaram na elaboracio de um
documento conjunto de sintese, 0 qual serd apenso ao parecer e deverd constituir o
referencial para as alterac6es efectivamente a considerar na Proposta de PROT Algarve.

2- Sintese conclusiva

Neste entendimento, a CCDR Algarve, representada pelo seu Presidente, Eng.® José
Campos Correia, e a Universidade de Evora, representada pelo Professor Doutor
Alexandre Cancela d’Abreu, reuniram no dia 25 de Janeiro de 2007, e acordaram, como
segue, quanto as questdes a adoptar como sintese conclusiva do parecer, e
correspondentes alteracdes a introduzir na Proposta de Plano:

a) Quanto as Unidades Territoriais:

- Vai explicitar-se mais detalhadamente os critérios da definicdo e delimitacdo das
Unidades Territoriais;

- Vai acentuar-se a necessidade dos PDM relacionarem as Sub-unidades Territoriais
com as unidades de paisagem do Algarve, considerando a paisagem numa Optica
integrada, para além dos aspectos cénicos, sem prejuizo do quadro de referéncia das
Unidades Territoriais estabelecido pelo PROT;

- Nas orientagdes do PROT para as Sub-unidades Territoriais, a desenvolver nos PDM,
vai realcar-se que a identidade do Barrocal deve ser preservada e estimulada.

b)Quanto a articulacdo inter-territorial:
Vai ser mencionada a necessidade de uma efectiva articulacdo inter-territorial, em

particular com a Andaluzia e com o Alentejo, designadamente, para este Gltimo caso,
através da articulacdo dos instrumentos de gestdo territorial respectivos, e em particular

dos PROT.
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¢) Quanto ao Sistema Urbano:

A Proposta de Plano vai destacar, para além dos aspectos dos equipamentos, também
orientagdes relacionadas com a qualificacdo do espaco urbano, na vertente estratégica.

Assim, sera incluida, designadamente, a necessidade de se desenvolverem planos
estratégicos supra-municipais aplicados ao sistema urbano, e em particular as
aglomeracGes urbanas e aos eixos de articulacao.

d) Quanto a justificacdo para a dotacao de camas destinadas a NDT:
Vai explicitar-se no texto do VVolume | qual a base do cenario adoptado, e no VVolume I
vai acrescentar-se um texto com o historico do crescimento turistico entre 1991-2004, o

qual fundamenta as op¢des tomadas.

e) Quanto ao papel dos golfes na recuperacéo de areas degradadas:

A Proposta vai incluir uma referéncia ao possivel interesse dos golfes para a
recuperacdo/requalificacdo ambiental de areas degradadas.

f) Quanto a delimitacdo da Faixa Costeira (2 km):

Vai clarificar-se que a delimitacdo da Faixa Costeira, a efectuar em PDM, podera sofrer
ajustamentos de pormenor, em funcdo das caracteristicas biofisicas, funcionais e de uso
e ocupacdo do solo que relacionam aquela faixa com o mar.

g) Quanto ao Sistema Ambiental e a Estrutura Regional de Proteccdo e
Valorizacdo Ambiental (ERPVA):

- O texto vai ser acrescentado e melhorado de forma a que o Sistema Ambiental, para
além de incluir a ERPVA, estabelecida com base na Rede Natura e areas protegidas,
passe a contemplar a componente ambiental numa perspectiva abrangente e integrada;

- A componente dos Recursos Hidricos, nomeadamente no respeitante as aguas
subterraneas, vai ser reforcada no Sistema Ambiental;

- No Sistema Ambiental vdo ser integradas, também, as formacdes dominadas por
sobreiro e azinheira.

h) Quanto as designacbes de algumas medidas dos Programas Estratégicos, tais
como: “Rede Ecoldgica Regional”, “Intervences em ordenamento do territério”,
etc...

As designacdes em causa, referentes a medidas dos Programas Estratégicos, vdo ser
revistas.

i) Quanto as competéncias da CCDR Algarve e do Observatdrio em matéria de

monitorizagao e avaliagio: 4
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Vai proceder-se a acertos de texto, de forma a clarificar-se o papel da CCDR Algarve e
do Observatorio nas referidas mateérias.

j) Quanto ao inicio dos processos de criacdo de NDE:

Vai ser explicitado que o processo é desencadeado pelo promotor interessado, junto da
autarquia.

I) Quanto a delimitacdo dos perimetros urbanos dos aglomerados rurais, através
de uma faixa com 100 m a contar da ultima edificagéo:

Vai clarificar-se que essa faixa tem uma largura maxima de 100 m.

m) Quanto a preservacao dos sistemas dunares:

Vai considerar-se que a preservacdo e consolidacdo de sistemas dunares associados
tenha grau de proteccdo 1 + 2, e eliminar-se a parte respeitante a factores de ameaca
com grau 3.

n) Quanto aos produtos turisticos complementares:

Vai incluir-se nos produtos turisticos complementares a pesca desportiva.

0) Quanto a Proteccao Civil:

Vai acrescentar-se normas sobre riscos de incéndios, inundagoes, etc.

p) Quanto as condicdes de realizacdo do Programa de Execucéo:

Vai proceder-se a actualizacfes, em funcdo de elementos que entretanto tenha sido
possivel obter.

q) Quanto a razdo de se fixar a &rea minima para a edificacdo dispersa em 12 ha:
Vai constar da Proposta que essa area minima sera de 10 ha na Unidade Territorial do
Litoral Sul e Barrocal, o que corresponde a unidade minima de cultura em solos de
RAN, de sequeiro, para o Algarve, e de 5 ha para as restantes Unidades Territoriais, 0
que corresponde a unidade minima de cultura em solos de RAN, de cultura arvense,
para o Algarve.

r) Quanto a sugestdes em matéria de cartografia:

- Vo ser assinaladas areas de riscos de desertificacdo e serad evidenciado, no titulo da
carta de riscos (Volume I11), que esta inclui informacéo sobre riscos sismicos.

s) Quanto a necessidade de adaptacdo ao Plano Regional de Ordenamento
Florestal (PROF):

Vai haver nova adaptacdo ao PROF, entretanto aprovado, com o apoio da Direccdo-

Geral dos Recursos Florestais.
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t) Quanto as questdes relativos ao patrimonio arqueoldgico:
Vao ser acolhidas ainda diversas sugestfes, respeitantes ao Patriménio Cultural

Histdrico-Arqueoldgico, de acordo com elementos fornecidos entretanto pelo Instituto
Portugués de Arqueologia.

Faro, 25 de Janeiro de 2007

O Presidente da CCDR Algarve Universidade de Evora

-~

Eng® Jggé\Jampos Lorreia iof. Doutor Alexandre Cancela d’Abreu
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