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MONITORIZACAO DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO DO ALGARVE

Multiplicam-se os estudos e planos sobre os territérios e os espagos urbanos mas a descoordenagao
entre as analises e as propostas, 0 ndo comprometimento dos actores e a ndo monitorizagao e avaliagdo
da implementacdo, acaba por tornar esses documentos desconhecidos da maioria das populacdes,
permitindo que os caminhos previamente tracados acabem por nao ser percorridos e os objectivos ndo
alcancados.

Para evitar esta situacdo, algumas instituicGes territoriais iniciaram um processo de criacdo de
observatdrios reunindo os principais actores num processo de avaliagdo periddica das actividades
humanas. Os observatdorios ao criarem bancos de dados, monitorizarem e avaliarem os resultados dos
programas e acgles dos planos, tornam-se um utensilio de gestdo e conhecimento a disposi¢cdo dos
actores locais, favorecem a participa¢do no processo de planeamento e asseguram que os objectivos de
longo prazo poderdo ser mais bem atingidos.

Ao observatério compete:

e Observar para conhecer: as numerosas informacodes, realizacdes ou decisGes estdo dispersas e
desarticuladas, pelo que compete ao observatério a sua compilagdo e ordenagdo a fim de
elaborar o diagndstico dos problemas sociais, ambientais e econdmicos;

e Observar para compreender: o sistema urbano necessita de uma visdo integrada para ser
compreendido. O observatdrio permite alimentar a reflexdo dos actores urbanos sobre os temas
da cidade e areas envolventes;

e Observar para propor: para além da missdo de compreender e analisar a informacgdo, o
observatdrio tem como missdo aconselhar os decisores sobre as melhores praticas;

e Observar para participar: Um dos principios do desenvolvimento sustentdvel é a participagdo
das populagdes. Esta participagdo so se torna activa quando
dispde de informacao fidedigna. Ao observatdrio compete desenvolver acgdes de informacgao no
duplo sentido de informar e ser informado;

® Observar para ser observado: Por fim, ao observatério compete ter permanentemente
actualizada e disponivel uma base de dados para realizar as comparacées dos resultados obtidos
ao fim de periodos determinados. O acompanhamento das praticas de outras cidades e regides
e das politicas preconizadas pelos governos e pela EU serd outra das tarefas a que o
observatdrio devera preocupar-se.
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O PROT ALGARVE e a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 102/2007, de 3 de Agosto de 2007 que o
aprova, realcam a necessidade de criar um destes observatdrios com a finalidade de efectuar a
monitoriza¢do da execugdo das acgdes de implementagao das orientagles e directrizes contidas no
plano, a qual deve ser acompanhada por uma processo de avaliagdo, com uma periodicidade anual,
consubstanciada em documento préprio — Relatério de Avaliagdo — com o objectivo de informar qual o
grau de sucesso obtido com a execucdo das propostas do Plano.

A adequacgao formal e do conteddo do Plano as orientagdes dos instrumentos de gestdo territorial
hierarquicamente superiores visou, essencialmente, que o novo plano regional constituisse um
documento verdadeiramente estratégico para a regido do Algarve no quadro das novas orientagdes em
matéria de ambiente, ordenamento do territério e desenvolvimento regional.

Com efeito, a nova configuracdo do PROT, adianta a mesma resolugdo, devera reforcar as componentes
estratégicas do ponto de vista ambiental e de sustentabilidade do desenvolvimento da actividade
econdmica, em termos regionais, em especial do turismo, com particular incidéncia nos aspectos de
requalificacdo urbanistica e ambiental das dareas edificadas, dos equipamentos, do patriménio
arquitecténico e arqueoldgico, das infra-estruturas e da paisagem como elementos integrados de
intervengdo no territério, com particular incidéncia nas subunidades regionais e no litoral.

AVALIACAO E MONITORIZACAO?

1 — Principios gerais
O exercicio da monitorizagdo e avaliagao correspondera a um acompanhamento regular e sistematico
da execucao do PROT Algarve ao longo do tempo, a efectuar pela CCDR Algarve, de forma articulada

LA Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 102/2007 determina a cria¢do do Observatério do Plano Regional de Ordenamento
do Territério para o Algarve, entidade independente e sem personalidade juridica com fungdes de acompanhamento,
monitorizagdo e avaliagdo do PROT Algarve e, em especial, do sistema de turismo nele previsto, nos termos seguintes:

a) O Observatério é composto por representantes da Comissdo de Coordenagdo de Desenvolvimento Regional do Algarve, do
Turismo de Portugal, I. P., e dos municipios abrangidos pela area de intervengao do Plano;

b) Compete ao Observatorio, no dmbito das suas fungdes de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo do PROT Algarve:

i) Monitorizar e avaliar a sua implementac¢do através da verificagdo da aplicagdo das politicas previstas no Plano, identificando,
quando seja o caso, as causas da sua nao implantagao;

ii) Monitorizar o cumprimento e os impactes dos objectivos e metas definidos em relagdo a estratégia do Plano, identificando,
quando seja o caso, eventuais desvios;

iif) Monitorizar e avaliar a adequacdo das politicas propostas para o alcance dos objectivos do Plano, recomendando, quando
tal ndo acontega, o seu eventual ajustamento ou revisdo, designadamente em matéria dos limites fixados para o nimero de
camas da regido ou outros ajustamentos a fazer no sistema de turismo;

c) Sem prejuizo das competéncias das entidades representadas, compete ao Observatério, no dmbito dos procedimentos de
concretizagdo dos nucleos de desenvolvimento turistico e procedimentos subsequentes:

i) Constituir-se como um férum de debate sobre os aspectos fundamentais a integrar no caderno de encargos e no programa do
concurso a aprovar pela assembleia municipal respectiva e sobre a anélise dos projectos estruturantes;

ii) Permitir, em face dos dados disponiveis nesse momento, a identificagdo e definicdo da posi¢do que cada entidade
representada assumird, no ambito das suas atribui¢des, nos procedimentos a desencadear para a concretizagao do nucleo de
desenvolvimento turistico (NDT);

iif) Permitir, no ambito dos procedimentos referidos na alinea anterior, uma visdo global e integrada dos interesses em jogo,
promovendo a concertagdo das entidades envolvidas;

iv) Exercer as demais fungdes previstas no PROT.

2 (capitulo VI do Prot Algarve)
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com o Observatdrio do PROT Algarve no ambito da missao que lhe esta atribuida nos termos do ponto
2.1.1 do Capitulo V, incidindo nomeadamente sobre a verificagdo dos seguintes aspectos:

¢ Concretizagdo das medidas e ac¢bes propostas no Plano;

¢ Conformidade entre objectivos do Plano e resultados obtidos;

¢ Desempenho do Plano, procurando analisar outras perspectivas que possam contribuir para o seu
sucesso e que nao se restringem a verificagdo de conformidade entre objectivos e resultados.

A monitoriza¢do e a avaliagdo da implementacdao do PROT Algarve devem abranger os seguintes
aspectos:

e Parametros territoriais — pela importancia que assume a observagao dos elementos fundamentais do
Plano quanto a aderéncia ao sistema real;

e Parametros ambientais — pela importdncia que assumem as caracteristicas intrinsecas dos
ecossistemas presentes;

e Parametros socio-econdmicos — pela importancia que assume o incremento da qualidade de vida da
populagao;

e Parametros institucionais — pela importadncia que as instituicbes assumem no processo de
implementacdo.

Do ponto de vista instrumental, a CCDR Algarve deve criar um sistema de indicadores para a realizacdo
da monitorizacdo e da avaliacdo do PROT Algarve, atendendo aos seguintes principios:

» Compatibilizacdo do sistema do PROT Algarve com outros sistemas de monitorizacdo e avaliacdo;

* Integragdo dos agentes institucionais da Regido;

= Deteccdo de factos relevantes nos dominios analisados;

» Designacdo de entidade responsdavel pela recolha de dados;

» Apresentacdo de prospectivas que possam ser reformuladas caso existam alteragdes ou acertos da
estratégia a prosseguir.

2 — Processo de Monitorizagao

O exercicio da monitorizagdo pressupde a recolha de dados e de informag¢do fundamental, bem como o
exercicio de uma avaliagdo regular e sistematica ao longo do tempo. Deve considerar perspectivas de
preservagao e conservagao, e também de qualificagdo e valorizagdao, de modo a que o resultado permita
reforgar as capacidades regionais de produzir e gerir recursos e competéncias com valor estratégico e
fundamentar um percurso de desenvolvimento sustentavel e de qualificagdo territorial.

O modelo a instituir deve definir com clareza e de forma abrangente os objectivos da monitorizagao,
tendo presente a complexidade prépria do sistema territorial, sujeito a desvios quanto as estratégias a
prosseguir que é necessario identificar e avaliar com rigor.

3 — Avaliacao de impactes

A dimensdo estratégica de um processo de avaliagdo esta intimamente associada a monitorizacdo de
impactes, pois a implementacdo de objectivos concretos pode determinar a necessidade de adopcdo de
um conjunto de decisGes referentes a medidas preventivas e ac¢des correctivas ou minimizadoras dos
resultados obtidos, de forma a garantir a manutencdo do equilibrio dos sistemas envolvidos,
designadamente o econdmico, social, ambiental e territorial.

4 — Avaliagao estratégica



e
PROT @l
ALGARVE

UM TERRITORIO COM FUTURO

A dimensdo estratégica do processo de avaliagdo tem como objectivo final implicito a melhoria dos
processos decisérios e o aprofundamento das dindamicas sociais, econémicas e territoriais, sobre as
quais se intervém no ambito de um determinado territério. Através da comparagdo entre os resultados
obtidos e os objectivos estratégicos em que assentam as propostas de actuagdo definidas pelo PROT
Algarve, poder-se-a aferir da necessidade de proceder a correcgdes, considerando eventuais alteragdes
ou desvios, assim como adoptar medidas de natureza correctiva de forma que os objectivos visados
sejam alcangados.

A avaliagdo estratégica de instrumentos cuja natureza envolva a adopg¢do de opg¢des com tradugdo
espacial permite igualmente fazer uma avaliagdo da pertinéncia e da adequagdo das estratégias
assumidas no quadro do desenvolvimento sustentavel de uma Regido, avaliar o seu estado de
implementac¢do e definir novas estratégias que permitam reduzir ou compensar eventuais impactes
negativos decorrentes das mesmas e potenciar os aspectos positivos a elas inerentes.

O quadro de indicadores® para a realizagdo da avaliacdo estratégica deve assentar em trés grandes
temas:

* Ordenamento do territério, que incide sobre as vertentes da sustentabilidade ambiental e da
organizagao e gestdo dos usos do solo, a luz do Modelo Territorial e das normas orientadoras para o uso
e gestdo do territorio;

* Desenvolvimento regional, que incide sobre as opg¢des estratégicas de desenvolvimento, para
verificacdo da respectiva adequabilidade, coeréncia e potencial face ao modelo de desenvolvimento
proposto;

* Qualidade de vida, que incide na avaliagdo do sistema urbano, da protecgdo e valorizagdo ambiental,
da acessibilidade e mobilidade, visando o reforco da coesdo econdmica, social e territorial e um
posicionamento competitivo aos niveis nacional e internacional.

CONSIDERAGOES SOBRE A MONITORIZAGAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de sustentabilidade quando aplicado as cidades e regides pode fundamentar determinados
procedimentos que visam tratar de maneira mais abrangente e integrada os varios aspectos que
interagem na dinamica dos meios urbanos. Nesta perspectiva, a gestdo publica deve contemplar
solugBes que superem o imediatismo possibilitando a construgdo de um curto prazo comprometido
também com o longo prazo que evite o mero crescimento a crédito, que serd pago pelas geragles
futuras. As acgdes e intervengdes a serem implementadas devem corresponder a uma estratégia que
viabilize uma sociedade menos desigual e mais justa com a realizagao do potencial econémico que possa
gerar trabalho e rendimento num meio ambiente saudavel e que respeite a capacidade de carga dos
ecossistemas.

* A CCDR Algarve definiu um conjunto de indicadores territoriais, no ambito do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel do Algarve (SIDS Algarve), que pretendem avaliar e divulgar a evolugdo das problemdticas ambientais e do
ordenamento do territério na Regido.

Do estudo realizado resultou um conjunto de 50 indicadores distribuidos por 8 dreas tematicas, designadamente, ar e clima,
agua, natureza e biodiversidade, solos e ordenamento do territdrio, ambientes marinhos e costeiros, residuos, ruido e outros.
Estes indicadores constituem uma base para a defini¢do do sistema de avaliagdo da implementagdo do PROT Algarve. Embora
nao estabelecam uma relagao directa com os objectivos estratégicos definidos no PROT Algarve, este sistema de indicadores foi
concebido para monitorizar o estado do ambiente e os efeitos das medidas de politica ambiental e de ordenamento do
territério do Algarve e, mais genericamente, para avaliar os progressos da Regido rumo ao desenvolvimento sustentdvel, pelo
que contribuira certamente para o acompanhamento das estratégias que visam tais objectivos.
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A utilizacdo de indicadores e indices aplicados ao sector econémico vem sendo praticada em diferentes
paises, desde longa data. Essas informag¢des tém proporcionado uma visdo geral das condi¢gdes de um
dado local em relagdo ao nivel de emprego, taxas de inflagdo, balan¢a de pagamentos, dividas do sector
publico, produto interno bruto, entre outros. No entanto, isoladamente, tém-se mostrado insuficientes
como base de dados que permita uma apreensdao completa da realidade e ndo apropriados para medir o
desenvolvimento humano e o bem-estar social.

Nos ultimos anos tem sido dada importancia a implementagao de indicadores que fornegam dados mais
abrangentes de forma a possibilitar analises e avaliagbes de tendéncias de alteracdo ou de
transformag3o no meio fisico e social. *

E muito importante que os indicadores sejam interpretados de forma integrada com outros quesitos
complementares para que se possa assegurar a consisténcia e a abrangéncia das informacdes obtidas.
Alguns autores consideram que indicadores econdémicos tais como o PIB, o PNB e seus equivalentes
internacionais, que vinham sendo utilizados como indicadores de qualidade de vida, acabavam por
conduzir a politicas equivocadas.” Além desta ampliagdo analitica possibilitada pela comparacgdo entre
quesitos relativos aos aspectos econdmicos, sociais e ambientais tem-se, também, a possibilidade de
monitorizar um determinado indicador ao longo do tempo. A interpretacdo de uma dada condicdo
também se amplia ao se considerar a funcdo tempo. Pode-se obter determinados resultados para
indicadores que comparados com outros locais ndo sdo satisfatérios mas que, cronologicamente,
podem explicitar uma condicdo de melhoria progressiva.®

E neste contexto que a Unido Europeia sugere a adopc¢do de indicadores permitindo incorporar os
principios da sustentabilidade na formulagdo de politicas urbanas em pequenos e médios municipios.’
Visa-se ainda permitir o didlogo entre os técnicos municipais e a participacdo da sociedade civil
organizada nos processos de formulagdo das ac¢des publicas por meio da obten¢do de um conjunto de
indicadores que possam viabilizar a monitoriza¢do da realidade urbana.

* Existem diferentes definicdes para o significado de um indicador. Desde as mais simples que o consideram como um
parametro que fornece as informagGes sobre um dado fendmeno até aquelas que atribuem significados ampliados e
representatividades especificas para um indicador. De qualquer modo ele é um instrumento que deve permitir a percepgdo de
um dado fenédmeno ou de uma condigdo, de forma simplificada, compreensivel e comparavel. Alguns autores salientam
também a sua importancia como um sinal antecipando de algum tipo de ocorréncia, ressaltando o seu caracter preventivo.
Pode-se, assim, constatar algumas caracteristicas dos indicadores que sdo essenciais na percep¢ao do potencial que podem
oferecer. Dentre elas, transparece a sua origem em dados estatisticos, o seu cardcter de sintetizacdo de informagdes
complexas, a sua fungdo particular de detectar fendmenos antecipadamente e a sua atribuigdo de ser facilmente compreensivel
pelos utilizadores.

> Um bom exemplo desse tipo de distor¢do pode ser ilustrado pelo caso do derrame do petroleiro Exxon Valdez, no Alaska, ha
uma década atras. Esse facto fez com que aumentasse de forma perceptivel o PIB — produto interno bruto do pais, em fungao
da procura por diversos trabalhos necessarios para a eliminagdo dos efeitos gerados por tal impacto. Neste caso os indicadores
econdmicos eram positivos, mas os ambientais ndo, ilustrando claramente como a consideragdo de apenas um aspecto pode
camuflar ou distorcer a realidade.

®E sob esse ponto de vista que se considera a sustentabilidade como uma tendéncia ou um processo a ser permanentemente
construido e avaliado ndo como uma condigdo definitiva e acabada.

O municipio precisa de dispor de indicadores que Ihe permita ir conhecendo a evolugdo do concelho, determinada tanto pelas
medidas e ac¢Bes decorrentes da execugdo do plano (iniciativas publicas e licenciamento de iniciativas particulares) como
varidveis exteriores ndo controldveis. Correia, Paulo V. D. — Os sistemas de informagdo local, Os PDM de 22 geragdo, encontro
Nacional, policopiado.

7 A Comunidade Europeia aprovou o relatério técnico para um perfil da sustentabilidade local — indicadores comuns europeus.
O objectivo deste trabalho consiste na aplicagdo de indicadores comuns as localidades nos processos de monitorizagdo da
gestdao municipal de forma a apoié-las nos esforg¢os para alcangar a sustentabilidade em toda a Europa e foi desenvolvido a
partir do trabalho desenvolvido conjuntamente entre um conjunto de representantes de municipios e um grupo de peritos
sobre o ambiente urbano. Estes indicadores ndo substituem outros que as autoridades locais entendam aplicar em
consequéncia das especificidades de cada localidade mas permitem uma abordagem comum a nivel da comunidade.

7
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N.2 Indicador 1 2 3 4 5 6
1 Satisfacdo do cidaddo com a comunidade local X X X X X
2  Contribuicdo local para as alteragdes climaticas globais X X X X

3  Mobilidade local e transporte de passageiros X X X X X
4  Existéncia de zonas verdes publicas e de servigos locais X X X X
5 Qualidade do ar na localidade X X X

N.2 Indicador 1 2 3 4 5 6
6 Deslocacgdo das criancgas entre a casa e a escola X X X X
7  Gestdo sustentdvel da autoridade local e das empresas locais X X X
8  Poluigdo sonora X X
9  Utilizagdo sustentavel dos solos X X X
10 Produtos que promovem a sustentabilidade X X X X

Fonte: Para um perfil da sustentabilidade local — Indicadores comuns europeus
http://www.is.cnpm.embrapa.br/bibliografia/2000_Para_um_perfil_da_sustentabilidade_local_indicadores_comuns_europeus
.pdf

PRINCIPIOS BASE DE SELECCAO DOS INDICADORES REGIONAIS E SUAS LIMITAGOES

O processo de monitorizacdo permite uma prestacdo de servicos de informacdo a comunidade e a
gestdo sustentavel mas ndo podemos dar uma solucdo “pronta a vestir” porque ela ndo existe. A
sustentabilidade ndo pode ser criada e imposta a um municipio por alguém exterior a essa comunidade.
Precisa de ser desenvolvida e implementada pela comunidade ou ndo funcionara. Peritos exteriores
poderdo fornecer apoio e assisténcia em pontos cruciais ou ajudar a elaborar o processo, mas os
verdadeiros especialistas sdo os cidaddos. Os cidad3dos terdo de ser os actores do processo que conduza
a sustentabilidade das actuais e futuras geragdes.

Portanto, ndo é possivel fornecer um pacote completo de indicadores para a generalidade dos
municipios, mas é possivel fornecer uma informagao base que é utilizada na elaboragao de indicadores
regionais, aqui explicitada, a completar por outros indicadores a desenvolver pelos municipios para
atingir os seguintes objectivos de sustentabilidade inscritos no PROT Algarve:

1. lgualdade e inclusdo social (acesso de todos aos servicos basicos adequados e a bom preco, por
exemplo, educacgdo, emprego, saude, habitacdo, formagdo, transporte, etc.);

2. Governo local — participacdo da comunidade local no planeamento e nos processos de decisao;

3. Relagdo local/global — satisfacdo das necessidades locais a nivel local, da produ¢do ao consumo
e a satisfacdo de necessidades que ndo é possivel satisfazer localmente de forma mais
sustentavel;
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4. Protec¢ido do ambiente — adopcdo de uma abordagem ecossistémica, aumentando a
diversidade e reduzindo, ao minimo, a utilizacdo dos recursos naturais, nomeadamente dos
solos, producgdo de residuos e emissao de poluentes;

5. Patriménio cultural/qualidade do ambiente construido — proteccdo, preservacdo e
restauro/reabilitacdo dos valores histéricos, culturais e arquitectdnicos, reforcando o caracter
atractivo e funcional dos espacos e edificios em meio urbano e rural.

6. Economia local — adaptacdo das capacidades e necessidades locais de forma que ameace o
menos possivel os recursos naturais, o ambiente e a paisagem.

Seguidamente fornecemos alguma informacgao acerca dos critérios que serviu de base para a elaboragdo
dos indicadores regionais.

CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DOS INDICADORES

Um indicador é algo que focaliza um problema ou condicdo. O propdsito é mostrar como o sistema
urbano estd funcionando. Se existe um problema, um indicador poderd ajudar a comunidade a
determinar qual a direccdo a tomar para o resolver.® Mas a escolha dos indicadores é uma matéria
complexa’ que deve seguir alguns critérios. Um indicador n3o é a mesma coisa que uma indicacdo que,
normalmente, ndo é quantificdvel mas apenas uma ideia vaga.

Os bons indicadores possuem as quatro caracteristicas base a seguir indicadas:

a) Os indicadores devem ser relevantes - para que um indicador seja considerado relevante, tera
de demonstrar alguma coisa sobre o sistema que precisamos conhecer;

b) Os indicadores relevantes sdo faceis de compreender, mesmo por pessoas que ndo sdo
especialistas;

¢) Indicadores relevantes sdo crediveis — podemos acreditar na informacdo que o indicador
fornece;

d) Por ultimo, indicadores relevantes sdo baseados em dados acessiveis - a informacdo esta
acessivel ou pode ser obtida a tempo de actuar preventivamente.

Um dos maiores problemas com a criacdo de indicadores de sustentabilidade consiste em que os
melhores indicadores sdo aqueles para os quais ndo existem dados disponiveis, enquanto para aqueles
que existem dados sdo os menos relevantes para medir a sustentabilidade. Este facto conduziu
inimeras instituicoes a escolherem fontes de dados tradicionais para a elaboracdo dos indicadores.

Ha vantagens nos indicadores tradicionais por trés razdes:
1. Os dados estdo disponiveis e podem ser usados para comparar diferentes municipios ou regioes:

2. Osindicadores tradicionais podem ajudar a definir areas problema:
3. Osindicadores tradicionais podem ser combinados para criar indicadores de sustentabilidade.

& Os indicadores s3o t3o variados como os tipos de sistemas que pretendem monitorizar.

° 0s indicadores podem ser utilizados para monitorizar problemas complexos que ndo sdo mensuraveis directamente. Por
exemplo, é impossivel medir a “qualidade de vida na minha cidade” porque as pessoas poderdo ter opinides diferentes sobre
este assunto. Uma forma simplificada de avaliar é o “nimero de pessoas que se movem para o interior das cidades comparado
com o nimero daqueles que se movem para o exterior da mesma”.
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Todavia, existe o perigo de os indicadores baseados em dados simples representarem apenas solugdes
tradicionais que geram a insustentabilidade. Neste caso é preferivel reduzir o nimero de indicadores
usando apenas os melhores, enquanto nao forem produzidos dados que permitam criar novos
indicadores.

Em conclusdo - Percorrer os caminhos da sustentabilidade é encontrar o equilibrio entre a economia, o
ambiente e a coesdo social, ponderando diferentes decisGes que possam dar solu¢dao as necessidades,
caréncias e ambi¢do da comunidade.

Seleccionar o numero e eleger aqueles que deverdo ser os indicadores, ndo é uma tarefa facil.
Inicialmente caimos na tentagao de formar um conjunto enorme de indicadores. O numero certo de
indicadores depende de muitos factores incluindo o tipo de audiéncia que os mesmos terdao, quanto
tempo estaremos disponiveis para a monitorizagdo, o nimero de questdes que queremos avaliar e as
especificidades préprias da comunidade.

AVALIAR OS INDICADORES

Considerando que a sustentabilidade é um designio cujo caminho é bastante longo, os indicadores nao
devem focalizar-se apenas no tempo presente mas deverdo incorporar a visdo da regido para o futuro
de forma a garantir que as politicas estdo a ser dirigidas na direccdo certa. O planeamento deve ser
encarado como um processo susceptivel de ajustes, justificando-se, por vezes, alteragbes e calibragdo
de indicadores de forma a aperfeicoar e simplificar a monitorizagdo. Para isso torna-se necessdrio
adoptar uma metodologia.

METODOLOGIA ADOPTADA

O planeamento territorial e urbanistico dos espacos urbanos™ ao procurar ordenar as actividades
humanas que se desenvolvem no territério™ (ex. turisticas), pode ou ndo incorporar principios de
sustentabilidade através de politicas especificas'® para as necessidades de moradores e visitantes. A
incoeréncia dessas politicas é tida como comprometedora da qualidade do ambiente e,
consequentemente, do grau de atractividade das regides e da sua imagem com reflexos negativos para
a procura turistica.”® Examinar quais as determinantes que influenciam esta evolugdo e quais as politicas

% Entendemos por “espago urbano” o resultado do processo social produtor de lugares habitados compreendendo as fungdes,
o tempo histérico considerado e as dinamicas que ddo forma e significancia a esse espago. Ndo se trata, portanto, de um mero
acto simplificado mas dum processo complexo com determinantes e efeitos. Fazer uma anadlise das dinamicas de expansao
urbana implica que os factores da producgdo e apropriacdo do solo sejam todos analisados e interpretados porque a cidade
reflecte os interesses econdmicos, politicos, culturais e afectivos e cada um destes elementos estd representado directa ou
indirectamente.

" Fazer uma anélise das dindmicas de expansdo urbana implica que os factores da produgdo e apropriagao do solo sejam todos
analisados e interpretados, porque a cidade reflecte os interesses econdmicos, politicos e culturais e cada um destes elementos
esta representado directa ou indirectamente nas formas urbanas.

L2 largamente reconhecido que o planeamento ndo consiste apenas em elaborar planos. Trata-se também dum processo
politico para atingir um equilibrio entre os interesses em causa, publicos e privados, ... Isto mostra a importancia do papel do
urbanista como mediador. (CEU 2003).

B Segundo a revisdo da Nova Carta de Atenas (Conselho Europeu dos Urbanistas 2003), “as mudangas radicais de governos
influenciam o contexto do ordenamento e gestdo das cidades”. Além disso, “as cidades forgadas a entrar na esfera da
competicdo dos investimentos entre diferentes cidades adoptam frequentemente um estilo empresarial de gestdo, com visGes
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que estdo sendo propostas no presente para inflectir as tendéncias, supostamente nefastas, podera
fornecer pistas para comparar diferentes evolucdes urbanas em contextos geograficos especificos e
permitir a selec¢do das mais eficazes, uma vez que as cidades ao reflectirem as dindmicas do sistema
urbano e as acgdes de indole técnico-politico, permitem ler, através das suas formas, as insuficiéncias da
gestdo urbanistica e das correcgdes necessdrias para que a realidade se aproxime do paradigma
adoptado — sustentabilidade.™

O uso deste paradigma situa-nos perante o objecto de estudo e conduz a necessidade de encarar a
cidade como um sistema aberto que requer energia exterior para manter a sua estrutura em
funcionamento . Energia que lhe é fornecida pelo territério que ocupa e pelas relagdes de troca que
estabelece com a superficie terrestre, “consumindo” solo, dgua e vegetagdo necessaria para produzir
oxigénio, alimentos, materiais e expelindo gases contaminantes e residuos liquidos e sélidos para nova
reciclagem e assimilacdo.

Esta relacdo ndo nos permite dissociar a cidade da sua envolvente, préxima ou mais afastada, o que
equivale por dizer que o meio é tdo importante como o sistema local, pois é naquele que a cidade se
integra e se torna sustentavel.’® Efectivamente, um sistema entende-se formado por elementos e pelas
interaccGes que estabelecem a relacdo duns elementos com outros. “Quando um sistema conta com
organismos vivos designa-se de ecossistema.” No caso gue nos ocupa o sistema chama-se “cidade” ou
“espaco urbano” e, dado que a principal componente da cidade é o homem, (um organismo vivo), fica
claro que os sistemas urbanos também sdo um ecossistema”. Rueda, (1997), ... mas ndo so; como diz
Lynch (1981), “é uma pena o mundo ndo ser assim.”

Consequentemente, para que o processo de anadlise e compreensdo dos fendmenos urbanos ndo se
torne inoperante, ndo podemos apenas abordar o urbanismo com os instrumentos de analise estética
ou reduzi-lo a um mero processo ecolégico. A cidade deve ser avaliada segundo critérios de eficiéncia
econdmica, de durabilidade ambiental e de equidade social, i.e., “temos de ver um local como um
conjunto social, bioldgico e fisico se o quisermos compreender completamente. O desenvolvimento
econdmico e a organizagdo espacial sdo interactuantes (...), porque o sistema que nos preocupa é aberto
e a interdisciplinaridade indispensavel na andlise e no tratamento dos problemas”. (Lopes, 2001).

O mercado, o estado, as relagdes sociais e a economia constituem uma ordem. “A cidade parece cadtica
e estd fragmentada, mas debaixo do caos estdo ordens; a fragmentacdo ndo é aleatéria”. (Marcuse,
1995). “A cidade ndo cresceu naturalmente nem foi o resultado inescapavel de forgas histéricas
impessoais. As cidades sdo construidas e conservadas por uma série de agentes: familias, empresas
industriais, promotores, investidores, departamentos reguladores e de apoio, empresas de servicos
publicos e muitos outros.” (Lynch, 1981).

de curto prazo, e sobretudo objectivos ditados por aspectos financeiros, bem diferentes daqueles tradicionalmente associados
a actividade dos poderes publicos locais, cuja fungdo principal era a promogao do interesse publico”.

1 Segundo Fischler (2002), a forma urbana pode ser definida como a disposi¢do ou reparti¢do espacial de uma populagdo, das
suas actividades e edificios e infra-estruturas. Esta forma é condicionada por um conjunto de factores tais como a topografia, a
demografia, a inovagao tecnoldgica, as preferéncias das familias e das empresas e das politicas publicas.

5 A cidade é, quase garantidamente insustentavel em si mesma, justificando uma integragdo em espago maior, de ambito
regional para equacionar a sua sustentabilidade.

18 “Curiosamente o urbanismo, que se debrugava sobre o espacgo definido e contido da cidade, perde hoje a referéncia desses
limites e questiona o objecto do seu estudo por todo o espaco do planeta. E pertinente perguntar se ha hoje territério que se
coloque fora da esfera das questdes urbanisticas”. (Sidénio Pardal, 1988).

7 Ecossistema pode ser definido como uma unidade natural na qual existe uma interacgdo entre um ambiente e um sistema
bidtico (ambiente, a populagdo, a tecnologia e a organizagdo social), isto é, um ecossistema é um conjunto formado por uma
comunidade e seu habitat. (Palen, 1975).
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Esta complexa personalidade obriga-nos a deambular quer pela analise sdcio-politica quer a utilizar
conceitos de andlise formal, sendo que aquela tempera a tendéncia para considerar o objecto de analise
como o resultado de um artista solitdrio — o urbanista. A relagdo entre a andlise e a elaboragdo técnica,
de um lado, e o processo politico de decisdo, de outro, constitui o grande desafio para o planeamento
do desenvolvimento sustentdvel.

Sao duas logicas a serem confrontadas - a légica politica e a racionalidade técnica. Enquanto o trabalho
técnico deve, fundamentalmente, gerar elementos informacionais e oferecer o suporte racional e
analitico aos actores sociais para que eles possam avaliar e escolher de forma mais apropriada as
alternativas, as decisdes sdo sempre politicas, correndo-se o risco de prevalecerem interesses
inconsistentes com as possibilidades concretas de sustentabilidade do desenvolvimento, i. e., ao
contrario de outras disciplinas, o urbanismo ndo se confina numa ldgica cientifica ou profissional, cuja
doutrina poderia ser transmitida, apenas, pelo ensino universitario.

O poder de decisdo tem uma importancia significativa nas dinamicas que determinam as formas
urbanas, condicionando a urbanistica.*®

O processo de transformacdo do territério e da cidade teve sempre origem em diferentes factores e,
cada um deles contribuiu e contribui diferentemente para as dinamicas urbanas. A identificagdo desses
factores e o peso especifico de cada um é essencial para compreendermos o que acontece no territério,
mesmo que a interrelacdo entre as praticas sociais e as politicas, que sdo o motor da transformacao,
nem sempre seja identificada.”™

Como afirma Nuno Portas (2003), “o sistema de relagdes fortes entre a sociedade e os seus territérios é,
portanto, biunivoco: as pressdes demograficas e socio-culturais fizeram explodir as fronteiras do urbano
(fisicas ou planeadas), e os territérios explodidos condicionam, por seu turno, as governancas, assim
como as fruicdes dos que os habitam, usam ou exploram. Assim, ainda que o ambito das propostas dé a
primazia aos dominios entendidos geralmente como mais urbanisticos ou relativos ao ordenamento, a
sua concepcdo ou avaliagdo obriga sempre ao confronto com as dinamicas sociais e culturais e com os
limites institucionais da regulacdo, econémica, social ou ambiental”.

8 A cidade é, sobretudo, contacto, regulagdo, intercambio e comunicagdo. Esta é a base epistemoldgica sobre a qual se
sustentam, depois, o resto das componentes que acabam por constitui-la. A estrutura, a forma de produzir a cidade, a
paisagem urbana, a sua monumentalidade, a mobilidade, incluindo o mercado ..., sdo aspectos secundarios ou parciais em
relagdo com aquilo que é essencial na cidade, que é a interacgdo entre cidaddos e as suas actividades e institui¢des. (Salvador
Rueda, 1997).

19 Segundo Dematteis, citado por F. Entrena (2003), “a dispersdo esta fortemente vinculada ao ciclo de vida urbano que
apresenta, em ordem, os estagios de urbanizagdo, suburbanizagdo, desurbanizagdo e reurbanizagdo, podendo assumir-se que
os mercados do solo e de habitagdo, bem como a possibilidade de prestagdo de servigos publicos basicos, sdo os reguladores e
catalizadores da desconcentragdo urbana”.
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llustragdo 1: Modelo de analise
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pressao efeitos

ETC.

Estabelecidas as relacGes privilegiadas entre as determinantes e os efeitos do ecossistema urbano,
podemos partir para o conhecimento das influéncias na forma da cidade-regido provocadas pelas
orientacdes politicas e do caracter operativo da gestdo urbana, do papel desempenhado pelos varios
agentes e do eventual desfasamento da realidade com o nosso paradigma, baseando-nos num modelo
tedrico que procura simplificar, através da seleccdo das varidveis consideradas significativas, o evoluir
do complexo fendmeno da expans3o das cidades.”

O caminho de monitorizacdo explanado sera sistematizado nas relagGes entre as determinantes, as
pressdes exercidas sobre o ecossistema e seu estado e as respostas adoptadas, ou ndo, para o corrigir.
Esta abordagem adopta a metodologia DPSIR,”* como método para organizar informacdo acerca do
desenvolvimento sustentdvel originalmente usado nos estudos sociais e utiliza um sistema de

20 monitorizagdo também tem como finalidade testar a validade do modelo tedrico e das varidveis seleccionadas.

1 0 método DPSIR tem algumas variagdes como o PSR (Pressdo, Estado, Resposta), (OCDE, 1994), e outras. O método apenas
exige o minimo de informagdo compativel e ndo tem de ser obrigatoriamente visivel durante o relatdrio, i.e., sem fazer
referéncia ao método, o relatério deve seguir a sua légica e usar uma linguagem simples para explicar o percurso da
investigacdo e as suas conclusdes. O método ndo exige o cumprimento integral e separado das fases. Em alguns casos é
possivel agregar os dados para tornar mais compreensivel a exposi¢do, podendo os autores introduzir simplificagdes que se
mostrem convenientes.

Pressdo — caracterizam as pressGes sobre os sistemas ambientais e podem ser traduzidos por indicadores de emissdo de
contaminantes, eficiéncia tecnoldgica, intervengdo no territério e de impacte ambiental;

Estado — reflectem a qualidade do ambiente num dado horizonte espago/tempo; sdo, por exemplo, os indicadores de
sensibilidade, risco e qualidade ambientais;

Resposta — avaliam as respostas da sociedade as alteracdes e preocupacbes ambientais, bem como a ades&o a programas e/ou
a implementacdo de medidas em prol do ambiente; podem ser incluidos neste grupo os indicadores de adesdo social, de
sensibilizacdo e de actividades de grupos sociais importantes.
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indicadores recolhidos nas mais diversas fontes. O método parte do pressuposto da existéncia de uma
relacdo “causa-efeito” entre diferentes componentes sociais, econémicas e ambientais.

As relagbes entre as e ——
determinantes e os seus T \

. ~ . ~ Ambiente de
efeitos serdo avaliadas e e N

, o o i

através da utilizagdo de / . \\
indicadores que // Coesiio e \
isoladamente definem / inclusdo Y
caracteristicas sociais, / g N\ 'y

florescente

ambientais e econdmicas, / /ﬁ%\ \ |
mas que agregados a um / el \ |
nivel superior permitirdo

definir a eficiéncia da '
gestdo territorial e urbana e \\

a melhoria da qualidade de N
vida dos algarvios.

Governanga
Participagdo

FONTES DE DADOS

Os dados para a elaboragdo de indicadores podem ser encontrados numa variedade de locais incluindo
instituicdes governamentais, universidades, bibliotecas, agéncias especializadas, relatdrios, etc.
Geralmente, quanto mais localizados mais relevantes sdo para a regidao e municipio. Todavia, a pouca
experiéncia das instituicdes locais na monitorizacdo dos processos ndo nos permite, ainda, optar por
este caminho. Continuamos, assim, a ter como fonte mais segura os dados do Instituto Nacional de
Estatistica aos quais juntamos os dados do programa Corine Land Cover e os dados do Instituto Nacional
de Estatistica espanhol e Junta da Andaluzia, para a comparagao com Espanha, Andaluzia e provincia de
Huelva.

A VISAO DE REGIAO SUSTENTAVEL

Em lugar da tradicional imagem de sustentabilidade onde trés circulos iguais se sobrepdem
parcialmente, a figura onde os circulos sdo relativamente concéntricos dd uma melhor imagem da
sustentabilidade.

Essa imagem ilustra que a economia existe inteiramente no interior da sociedade, porque a dimensdo
econdmica requer interacgdo entre as pessoas. Contudo, a sociedade é muito mais do que a economia.
Amigos e familia, musica e artes, religido e ética, sdo elementos importantes da sociedade e ndo estdo
forcosamente dependentes da prestacdo de servicos empresariais.

Por outro lado, a sociedade estd integrada na sua totalidade no ambiente. As nossas necessidades
basicas (ar, alimentos, dgua e conforto visual) sdo supridas pelo ambiente que nos rodeia e do qual
fazemos parte que, igualmente, nos fornece a energia e os mais diferentes materiais para a construgdo
das casas, transportes e toda a espécie de produtos dos quais dependemos.

Finalmente, o ambiente envolve a sociedade. Desde um tempo bastante longinquo da histéria humana,
0 ambiente sempre condicionou a organiza¢do social. Hoje o oposto tornou-se verdadeiro: as
actividades humanas pretendem condicionar o ambiente. As partes ambientais ainda nao afectadas

14



e
PROT @l
ALGARVE

UM TERRITORIO COM FUTURO

antropicamente estdo cada vez mais reduzidas. Todavia, porque as pessoas precisam de alimentos, agua
e ar para sobreviver, a sociedade jamais poderad dominar o ambiente.

LIMITACOES DO PROCESSO DE MONITORIZAGAO

Esta metodologia procura minimizar duas debilidades de sistemas similares e que se prendem, por um
lado, com a ambiguidade do conceito de sustentabilidade, desenvolvimento sustentdvel e cidades
sustentdveis.”” Tal sé é possivel porque agora nés temos a possibilidade de utilizar dados baseados num
critério de classificagdo e metodologia comuns aos diferentes paises, que permitem comparar o
fenémeno do uso e da transformacado do solo em diferentes regides europeias.”

Por outro lado, ndo é nossa inten¢do encontrar um modelo 6ptimo de municipio sustentavel que possa
ser reproduzido mas, dependendo das condi¢des histdricas, econdmicas, sociais e ambientais, serd
possivel através da utilizacdo de um conjunto de indicadores avaliar e comparar a evolucdo da regido e
sua relacdo com a satisfacdo de algumas necessidades bdsicas necessdrias para a qualidade de vida das
populagdes como, por exemplo, a habitacdo, a paisagem, o patrimdénio natural e cultural e a
preservacao do solo enquanto recurso ndo renovavel.

Os nossos concidaddos sabem o que desejam e nds trabalhamos para, na medida do possivel,
encontrarmos solugGes que satisfacam as suas necessidades bem como as necessidades dos futuros
residentes, desenvolvendo a economia e promovendo a coesdo social com respeito pelo ambiente.

Por isso estes indicadores devem ser encarados, apenas, como uma base a desenvolver posteriormente
e a complementar por um processo de monitorizagdo de ambito local, decorrente de uma escolha
participada de estratégias que as circunstancias revelem serem os mais relevantes para percorrer o
caminho da sustentabilidade.

22 Que como refere Thesys (2001), “da lugar a interpretagdes divergentes, podendo pensar-se que a temdtica de “regido
sustentavel” ira reformar o debate sobre o territdrio e a cidade, ou concluir-se que o discurso se baseia em bons sentimentos
que sé servem para mascarar contradigdes inconciliaveis.”

3 A auséncia de dados de uso do solo comuns a diferentes paises e baseados num Unico processo nao tem permitido rigor nas
anadlises. Em cada pais é possivel encontrar dados ndo coincidentes sobre a dimensdo da artificializagdo do solo que nao
conferem seguranga nas analises. Quando se tenta alargar o ambito da andlise a outros contextos geograficos através de
métodos comparativos o problema agrava-se. Ou se desiste ou se limita a analise a um conjunto de cidades consideradas
representativas de cada pais, deixando de haver uma abrangéncia dos territérios. Os dados C.L.C. vieram permitir ultrapassar
esta debilidade. No entanto, estes dados ainda ndo nos permitem afirmar com precisdo a dimensdo dos fenémenos urbanos
porque ndo conseguem fazer a distingdo entre uso do solo e uso no solo nos espagos rusticos, nomeadamente na quantificagdo
da edificagdo dispersa.
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INDICADORES DO PROT Algarve

Consumo de agua

Densidade habitacional

Alteragoes no uso do solo para fins urbanos

Percentagem de restauro/reabilitacdo face a obra nova

Consumo anual de combustivel automadvel por habitante

Percentagem de areas protegidas

Taxa de esforgo de acesso a habitacao

Motivacao da escolha do Algarve como destino turistico

Valorizagao do destino turistico do Algarve

10. Qualidade da informagao municipal disponibilizada na net sobre os PMOT

Aol o
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INDICADORES BASE
PARA A MONITORIZAGAO DO PROT ALGARVE

= Consumo de dgua —em litros por habitante/dia
= indice de dreaurbana por fago/alojamento
= « Alteracdes no uso do solo para fins urbanos
Am b I e nta I ® Parcentagem derestauro/reabilitacio face a obranova
= Consuma de combustivel automével por habitante (e pfhab)
= Percentagem desolo protegidopor concelha

SOC i a | +Taxa de esforgo de acesso 3 habitagio

*Motivagio da escolha do Algarve como
destino turistice

Eco n O m i a *Grau de satisfagio do turista

+Qualidade da informagio municipal

G overnan ga disponibilizada na net sobre os PMOT
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FICHA METODOLOGICA
Designag

Definicao

Objectivos

Meta

Enquadramento Estratégico

ENDS

PNPOT

PROT Algarve

Questbes-Chave
Fundamentagdo

Unidades de medida
Frequéncia de medigdo
Forma de registo

Método e fontes para a recolha de

INDICADOR N°1

ambiental Capitacdao doméstica de abastecimento de

agua
A capita¢cdo doméstica de abastecimento de dgua de um concelho ou regido é
calculada pelo quociente entre o volume distribuido (referente ao sector
domeéstico e a populagdo servida, traduzida em litros/(hab./dia.

Proteger os recursos hidricos através de uma gestdo equilibrada e eficiente
dos espagos urbanos, agricolas e florestais. A gestdo destes espagos passa,
necessariamente, pela satisfagdo da oferta de areas urbanas programadas de
acordo com as necessidades das diferentes actividades humanas e
devidamente infra-estruturadas. Numa perspectiva integrada de
ordenamento do territério e de gestdo dos recursos hidricos em geral, sera
fundamental a estabilizagdo da estrutura do povoamento e a contengdo das
formas de povoamento dispersas, que deverdo ser objecto de medidas de
ordenamento do territério especificas para areas para-urbanas. (Plano
Nacional da Agua).

Reduzir o consumo doméstico de recursos hidricos para 200 litros/hab/dia
até 2015

Gerir os recursos hidricos de forma mais racional. Integrar a reflexao sobre a
economia da agua potavel na concepgdo dos projectos e fomentar a
reutilizagdo.

Terceiro objectivo: Melhor o Ambiente e Valorizagao do Patrimdnio. Este
objectivo visa assegurar um modelo de desenvolvimento que integre, por um
lado, a protecgdo do ambiente, com base na conservagao e gestao
sustentdvel dos recursos naturais, por forma a que o patrimdnio natural seja
evidenciado como factor de diferenciagdo positiva e, por outro, o combate as
alteragGes climaticas que, sendo em si mesmo um desafio para diversos
sectores da sociedade, deve ser encarado como uma oportunidade para
promover o desenvolvimento sustentavel. Tem-se em vista, também, a
preservacgdo e valorizagdo do patrimdnio construido.

Objectivo estratégico 1

Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimonio natural,
paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentadvel os recursos energéticos e
geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos.

1 — Sustentabilidade Ambiental que traduz preocupagdes de protecgdo e
valorizagdo de recursos naturais e da biodiversidade.

Uma politica de protecgdo da agua e uma boa gestdo dos recursos hidricos,
englobando as dguas de superficie e as dguas subterraneas, requer uma
estreita articulagdo com as politicas de ordenamento do territério com vista a
sua gestdo integrada. A protecgdo dos recursos hidricos implica uma gestdo
equilibrada e eficiente dos espagos agricolas e florestais que ocupam,
respectivamente, 47% e 43% do territério de Portugal Continental, o que no
total, corresponde a 90% da sua superficie. (PLANO NACIONAL DA AGUA).

Litros/habitante/dia
Anual
Representacgdo grafico e tabela

INE; Anudrio Estatistico da Regido do Algarve
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dados

Entidade responsavel CCDR Algarve

Exemplos de aplicagdo similares Valéncia, Catalunha, Almeria, Mdurcia.

llustragdo 2: Consumo de dgua para uso doméstico (litros/habitante/dia)
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Designacao

Definicao

Objectivos
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ENDS
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PROT Algarve

Questbes-Chave

Fundamentagdo

INDICADOR N2 2
ambiental Densidade habitacional

Densidade habitacional (D): quociente entre o nimero de fogos (F) e a
area da superficie de solo que estd afecta a este uso, sendo expressa em
fogos/ha: D=F/S. A densidade sera designada por densidade habitacional
bruta quando o divisor for a superficie bruta (Sb) e por densidade
habitacional liquida quando o divisor for a superficie liquida (SI).
(DGOTDU/UTL, 1990)

Reduzir o uso de solo para fins urbanos, por ser um recurso ndo
renovavel.

Compactar os espagos urbanos para que apresentem uma densidade
bruta média igual ou superior a 20 fogos/ha, no ano 2015.

Promover a urbanizagdo programada, em continuidade com os espagos
urbanos consolidados, de forma a assegurar a sua adequada infra-
estruturagdo e dotagdo em equipamentos colectivos.

Reutilizar e restaurar/reabilitar as estruturas edificadas existentes e
obsoletas atribuindo novos usos.

Terceiro objectivo: Melhor o Ambiente e Valorizar o Patrimonio. Este
objectivo visa assegurar um modelo de desenvolvimento que integre, por
um lado, a protecgdo do ambiente, com base na conservagdo e gestdo
sustentadvel dos recursos naturais, por forma a que o patrimdnio natural
seja evidenciado como factor de diferenciagdo positiva e, por outro, o
combate as alteragdes climaticas que, sendo em si mesmo um desafio
para diversos sectores da sociedade, deve ser encarado como uma
oportunidade para promover o desenvolvimento sustentdvel. Tem-se em
vista, também, a preservagao e valorizagao do patriménio construido.

Objectivo estratégico n? 1

Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimonio natural,
paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentdvel os recursos
energéticos e geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos.

3 — Estruturagdo Urbana, através da qual se orienta o sistema urbano na
perspectiva de uma melhor articulagdo com os espacos rurais, do reforgo
da competitividade territorial e da projec¢do internacional da Regido.

A expansdo urbana é sustentavel? Os espagos urbanizaveis propostos
pelos planos maximizam o uso das infra-estruturas existentes e
minimizam a necessidade de novas infra-estruturas?

As medidas minimizadoras dos impactes da actividade humana consistem,
entre outras, no controlo sobre o uso e transformacado do solo e
justificam-se por um conjunto variado de factores, nomeadamente:
Econdmico, porque ndo é aceitdvel o desaparecimento das actividades
agro-florestais nem a gestao municipal sem eficiéncia;

Social, porque ndo é aceitavel a segregacdo social em fungdo das
disponibilidades financeiras das familias;

Ambiental, porque a manutengdo duma paisagem ordenada e cuidada é
necessdria para o equilibrio humano, implicando prudéncia na gestdo dos
recursos naturais, nomeadamente do solo, da dgua, dos residuos, da
qualidade do ar, do consumo de energia, eliminagdo do ruido, etc.

Esta tripla dimensdo implica que a importancia do solo ndo se esgota na
sua dimensao ecoldgica enquanto recurso ndo renovavel.
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Formula de célculo

Unidades de medida

Frequéncia de medicao

Forma de registo (representagdo)

Método e fontes para a recolha de
dados

Entidade responsavel

Exemplos de aplicagdo similares

Quociente da area urbana cartografada pela soma dos alojamentos
existentes e previstos.
m2/alojamento.

Decenal com estimativa anual.
Grafica e quantitativa
Programa Corine Land Cover
Digitalizagdo das areas urbanas de planos municipais de ordenamento do
territério
INE: Anuario Estatistico da Regido Algarve

CCDR Algarve

Candrias e Reino Unido.

llustragdo 3: indice de area urbana + urbanizavel por fogo ou alojamento (m2/alojamento)
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INDICADOR N23

ambiental Alteragoes na ocupagao do solo para fins
urbano

Este indicador reflecte a evolugdo das ocupagées do solo no Algarve,
Portugal, Andaluzia e Espanha, em fung¢do dos dados dos projectos Corine
Land Cover (CLC) de 1990 e 2000. Apenas se especificam as alteragdes
ocorridas nas superficies artificiais.

A taxa de urbanizagdo continua a aumentar mas as densidades sdo
relativamente baixas consumindo demasiados recursos naturais e ndo
considerando os limiares que justifiquem e rentabilizem determinados
equipamentos e servigos.

Colmatar e consolidar a totalidade dos espagos urbanos existentes de forma
que os espagos urbanos continuos representem 0,5% no ano 2015.

Tornar os aglomerados urbanos mais compactos, através de um processo de
consolidagdo e edificagdo dos espagos urbanizados.

Impd&e-se que as necessidades de espago para os novos residentes e
actividades seja satisfeita através da densificagdo e reutilizagdo dos espagos
urbanos e estruturas ja existentes, em detrimento de processos de expansdo
urbana que acarretam pressdes sobre os espagos rusticos e a paisagem que
terdo de ser minimizados, tanto mais que a forma de crescimento recente da
cidade apresenta-se fragmentada e difusa, revelando auséncia de
programacdo na gestdo urbanistica e intervengdo no mercado de solos e
habitagado.

Terceiro objectivo: Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patriménio. Este
objectivo visa assegurar um modelo de desenvolvimento que integre, por um
lado, a protecgdo do ambiente, com base na conservagdo e gestdo
sustentavel dos recursos naturais, por forma a que o patrimdnio natural seja
evidenciado como factor de diferenciagao positiva e, por outro, o combate as
alteragdes climaticas que, sendo em si mesmo um desafio para diversos
sectores da sociedade, deve ser encarado como uma oportunidade para
promover o desenvolvimento sustentdvel. Tem-se em vista, também, a
preservagao e valorizagdo do patriménio construido.

Objectivo estratégico n? 3
Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforgar as infra-
estruturas de suporte a integragdo e a coesdo territoriais.

3 — Estruturagdo Urbana, através da qual se orienta o sistema urbano na
perspectiva de uma melhor articulagdo com os espacos rurais, do reforgo da
competitividade territorial e da projecgdo internacional da Regido

Como evoluem e quais sdo as configuracGes dos espagos urbanos? Continuos
ou descontinuos?

Segundo a Comissao Europeia24, a expansdo urbana sustentavel devera ser
concentrada no interior ou na continuidade das actuais cidades ou suburbios
que estejam, ou possam vir a estar, bem servidos de transportes publicos e,
preferencialmente, deverdo ter uma proximidade de habitagdo e emprego
que permita deslocagdes pedonais. Simultaneamente, devera contribuir para
uma elevada qualidade estética, construtiva e ambiental, respeitando o
espirito do lugar, isto é, um lugar com espirito positivo e distinto, com
densidade equilibrada, bem mantido, sem barreiras arquitectdnicas e com

% Livro Verde sobre o Ambiente Urbano (1991), e Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario (1999).
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dados

Entidade responsavel

Exemplos de aplicagdo similares

equipamentos e espacos verdes bem dimensionados para todos, incluindo
criangas e idosos, com usos mistos e edificios duraveis, multiusos e
adaptaveis.

A expansdo urbana deverd contribuir para suportar uma economia préspera
geradora de empregos e negdcios com um eficiente uso de recursos actuais e
futuros (energia, solo, agua), protecgdo dos riscos naturais e biodiversidade,
qualidade do ar, ruido, qualidade da agua, e tendo em consideragdo as
necessidades das geragGes futuras.

Os dados sdo apresentados tal e qual sdo fornecidos pelas fontes

Quinquenal baseada nos dados do CLC e estimativa anual através de medicdo
das densidades propostas para as areas urbanizdveis dos PMOT

Representacgdo grafica e tabela da percentagem da superficie face ao total do
territério base.

O projecto CLC cartografou através de satélite a superficie europeia em duas
ocasides, a primeira em 1990 e de novo no ano 2000. Actualmente jd iniciou
o processo do proximo CLC que se realizara em 2007 com imagens de 2006.
Através do SIG da CCDR Algarve sera possivel estimar anualmente a evolugdo
das alteragdes urbanas.

CCDR Algarve

Reino Unido, Holanda, Candrias, Canad3,
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llustragdo 4: ALGARVE - Alteragées do uso do solo urbano (em percentagem)

2000
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Fonte: Cambio de ocupacién del suelo en Espafia: implicaciones para la sostenibilidad. Principales resultados a nivel nacional y
por Comunidades Auténomas
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llustragdo 6: Comparagao regional da intensidade da expansdo urbana

Note: Map showing values for urban residential sprawl 1990-2000 (LCF2) computed according to a regional breakdown based
on administrative units (NUTS 3) and an accounting grid at 1 km x 1 km resolution for southern Portugal and southwest Spain.
Only those cells of the accounting grid that show urban residential sprawl are shown. The legend indicating the extent of
residential urban sprawl in each unit is common to the two ways of mapping the land cover flow.

Fonte: Land accounts for Europe 1990-2000
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INDICADOR N2 4

ambiente Percentagem de restauro/reabilitagdo

1. Proteccdo, salvaguarda, valorizagdo e fruigdo do patrimonio cultural
histérico-arqueoldgico e arquitecténico como factor de
desenvolvimento, reconhecendo o seu valor como elemento de
originalidade, diferenciagdo e afirmagdo de identidade e memdria da
Regido;

2. Definir uma politica regional de salvaguarda, conservagao, restauro,
recuperagao, valorizagao e divulgagdo de monumentos, sitios
arqueoldgicos e conjuntos urbanos e equipamentos.

Atingir 30% de restauro/reabilitagdo no ano 2015.

Promover o restauro/reabilitacdo dos edificios de modo a salvaguardar o
patrimdnio cultural e a identidade do Algarve.

Terceiro objectivo: Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patriménio. Este
objectivo visa assegurar um modelo de desenvolvimento que integre, por um
lado, a protecgdo do ambiente, com base na conservagao e gestao
sustentavel dos recursos naturais, por forma a que o patriménio natural seja
evidenciado como factor de diferenciagdo positiva e, por outro, o combate as
alteragdes climaticas que, sendo em si mesmo um desafio para diversos
sectores da sociedade, deve ser encarado como uma oportunidade para
promover o desenvolvimento sustentavel. Tem-se em vista, também, a
preservacgdo e valorizagdo do patriménio construido.

Objectivo estratégicon® 1

Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos

e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar de

modo sustentdvel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e
minimizar os riscos.

5 — Salvaguarda e Valorizagéo do Patriménio Cultural
Histdrico-Arqueoldgico, que traduz o reconhecimento do potencial de
aproveitamento deste recurso territorial.

Qual a percentagem de edificios existentes com data de construgdo anterior a
1945? Quantos foram demolidos na Ultima década? Os edificios existentes
sdo reabilitados?

O patrimoénio arquitectdnico constitui uma expressao insubstituivel da
riqueza e da diversidade do patrimdnio cultural da regido do Algarve, um
testemunho inestimavel do nosso passado e um bem comum a todos os que
aqui residem e nos visitam. Contribui ainda para o caracter e imagem da
regido. Todavia assiste-se a sua destrui¢do a tal ponto que, em 2001, apenas
18% dos edificios tinha data de construgdo anterior a 1945.

Percentagem de edificios alterados, remodelados e reconstruidos face ao
total de edificios concluidos.

Anual.
Percentagem de edificios reutilizados face ao total de edificios.

INE, estatisticas da construc¢do e habitacdo

Evora, Guimaries, Sevilha, Cérdova, Mérida, Salamanca, etc.
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Palavras-chave Patrimdnio Arquitectdnico, restauro, reabilitagdo, caracter, espirito de lugar

llustragdo 7: AmpliagGes, alteragdes e reconstrugdes de edificios concluidas por municipio (em percentagem)
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Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido do Algarve
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INDICADOR N2 5

ambiental Consumo anual de combustivel automoével (tep/hab)

Contribuir para a luta contra as alteragdes climaticas gerindo a energia de
forma mais racional. Limitar a pressdo sobre os recursos naturais e reduzir a
poluigdo.

Até 2015 reduzir o consumo anual de combustivel automdvel por habitante
apara o valor médio nacional.

Promover o debate e a reflexdo sobre a necessidade de economizar a energia
sensibilizando os cidaddos para alterarem os comportamentos individuais e
utilizarem meios de transporte colectivos amigos do ambiente, a
implementar pela Administragdo Publica.

Terceiro objectivo: Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patrimdnio. Este
objectivo visa assegurar um modelo de desenvolvimento que integre, por um
lado, a protecgdo do ambiente, com base na conservagao e gestao
sustentavel dos recursos naturais, por forma a que o patrimdnio natural seja
evidenciado como factor de diferenciagdo positiva e, por outro, o combate as
alteragdes climaticas que, sendo em si mesmo um desafio para diversos
sectores da sociedade, deve ser encarado como uma oportunidade para
promover o desenvolvimento sustentdvel.

Objectivo estratégico 1

Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural,
paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentdvel os recursos energéticos e
geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos

1 — Sustentabilidade Ambiental, que traduz preocupagdes de protecgdo e
valorizagdo de recursos naturais e da biodiversidade

Os espacos urbanizdveis propostos minimizam a dependéncia do automével
e promove outras formas de transporte?

Os principais problemas causados pela “explosao” dos transportes
motorizados estdo identificados ha muito. Sabe-se que a polui¢do
atmosférica e sonora, os elevados consumos de energia e uma incorrecta
planificagdo urbanistica sdo permanentemente identificados quando se fala
neste sector da nossa sociedade. Durante as Ultimas décadas, a expansao
urbana provocou uma modificagdo na organizagao das cidades que se
traduziu numa especializagdo funcional dos espacos urbanos (terciario no
centro da cidade e habitagdo na periferia e no espaco rural). Esta separagdo
fisica entre as zonas implicou a construgdo de vias de ligagdo e o incremento
do trafego rodoviario.

A crencga na adaptacgdo da cidade ao automovel ndo previu o
congestionamento das vias que jamais foram pensadas para o automovel.
Este invadiu o espago publico, fazendo impor a lei do mais forte sobre o mais
fraco, descaracterizou o ambiente urbano e provocou polui¢do visual e
sonora.

Tep: tonelada equivalente de petréleo
Anual

Gréfica

INE; Anuario Estatistico da Regido do Algarve
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dados

Exemplos de aplicagdo similares Holanda, Reino Unido, Franga
Palavras-chave Consumo de energia, alteragdes climaticas

Consumo de combustivel automovel (tep./hab.)

Portugal
Algarve
Albufeira
Alcoutim
Aljezur
C. Marim
Faro
Lagoa
Lagos
Loulé
Monchique
Olhao
Portimao
S. B. Alportel
Silves
Tavira
V. Bispo
V.R.S.Antonio

= 2003 === 2004 === 2005 /™™ meta

Fonte: INE, Anuarios Estatistico da Regido do Algarve (Tep: tonelada equivalente de petrdleo)
Para efeitos de contabilidade energética é necessario converter para a mesma unidade os consumos e/ou produgdes de todas

as formas de energia. A unidade usualmente utilizada para o efeito é a tonelada equivalente de petréleo que, como o nome

indica, é o conteldo energético de uma tonelada de petréleo indiferenciado. Para efeitos de equivaléncia, deverdo adoptar-se

os seguintes valores: a) 1000 litros de gaséleo = 0,835 t, b) 1000 litros de petréleo = 0,783 t, c) 1000 litros de gasolina super =
0,750 t, d) 1000 litros de gasolina normal =0,720 t.
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INDICADOR N2 6

ambiental Percentagem de solo protegido

Através do sistema ambiental pretende-se garantir a estrutura e fungdo dos
sistemas naturais, promover a conservag¢do da natureza e da biodiversidade,
assegurando a articulagdo reciproca com as actividades sécio-econédmicas,
recuperar a qualidade da paisagem e garantir a disponibilidade de recursos
para o desenvolvimento. Neste sentido o modelo territorial incorpora como
elementos fundamentais do sistema ambiental a Estrutura Regional de
Protecgdo e Valorizagdo Ambiental, a Estrutura Hidrogréfica Fundamental e a
salvaguarda dos recursos hidricos, estabelecendo normas orientadoras para
estas dreas.

As orientagOes estratégicas relativamente ao ambiente visam a consolidagdo
de um modelo de desenvolvimento ambientalmente sustentavel, que
considere a conservagdo da natureza e da biodiversidade como factor de
oportunidade no desenvolvimento das actividades sécio-econdmicas.

Terceiro objectivo: Melhor o Ambiente e Valorizar o Patriménio. Este
objectivo visa assegurar um modelo de desenvolvimento que integre, por um
lado, a protec¢do do ambiente, com base na conservagao e gestao
sustentdvel dos recursos naturais, por forma a que o patriménio natural seja
evidenciado como factor de diferenciagdo positiva e, por outro, o combate as
alteragGes climaticas que, sendo em si mesmo um desafio para diversos
sectores da sociedade, deve ser encarado como uma oportunidade para
promover o desenvolvimento sustentdvel. Tem-se em vista, também, a
preservacgdo e valorizagdo do patrimdnio construido.

Objectivo estratégico 1

Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural,
paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentadvel os recursos energéticos e
geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos.

1 — Sustentabilidade Ambiental, que traduz preocupagdes de protecgao e
valorizagdo de recursos naturais e da biodiversidade.

Os habitats naturais, a reserva agricola e a reserva ecoldgica sdo
preservados?

A expansdo e dispersdo das areas urbanas e urbanizaveis para as zonas rurais
tem levado a redugdo dos espagos agricolas e florestais ou de regeneragdo
natural. Os recursos naturais sdo a base para os sistemas de vida (humanos) e
proporcionam solo, energia, dgua e possibilidade de realizagdo para todos os
tipos de actividade humana. Em dreas urbanas em rapido crescimento a
preservacdo do ambiente é crescentemente dificultado pelas exigéncias
conflituosas da industria, da habitagdo, do comércio, da agricultura, das
estruturas de propriedade fundidria e da necessidade de espagos abertos”.
Nas zonas rurais, praticas insustentdveis como a exploragdo intensiva agricola
e a invasdo de florestas e areas ecologicamente frageis como consequéncia
de interesses comerciais, tém como resultado a degradagdo ambiental.

Hectares de solo afecto a RAN + REN + Rede Natura 2000, e Parqlues
Naturais em Percentagem
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Frequéncia de medicao Anual

Forma de registo (representagdo) Grafica em percentagem da drea do concelho.

Método e fontes para a recolha de

dados Cartografia digital georeferenciada e CCDR
Exemplos de aplicagdo similares Reino Unido, Holanda, Franga, Espanha, Andaluzia
Palavras-chave Uso do solo, biodiversidade, paisagem

llustragdo 8: Percentagem de areas protegidas por concelho
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Fonte: CCDR Algarve

31



e
PROT @l
ALGARVE

UM TERRITORIO COM FUTURO

Designacao

Objectivos

Meta

Estratégia

ENDS

PNPOT

PROT Algarve

Perguntas

Contexto

INDICADOR N2 7

Taxa de esforco de acesso a habitagao

.Mesmo conhecendo a dificuldade em acompanhar sistemas complexos e em
constante mudanga como as dindmicas habitacionais é impossivel decidir
ajustadamente sem um sistema de acompanhamento e de monitorizagdo
que analise o sistema de acgdo, a execugdo e o impacte das medidas e co-
produzir com os actores locais uma visdo e uma estratégia para as politicas
de habitagdo, reconhecendo a diversidade municipal e inter-municipal e a
acumulagdo de experiéncia autarquica em termos de planeamento e
execugdo de politicas publicas contextualizadas.

Acrescente-se que o conhecimento e a reflexdo sobre esta informagao
permite aumentar a reflexividade dos varios actores sociais e ir gerando
culturas organizacionais e solidariedades muito Uteis para a concretizagdo
das politicas de habitagdo.

Garantir o direito constitucional a uma habita¢do condigna e compativel com
os rendimentos familiares através da diminuicao da taxa de esforgo das
familias no pagamento dos encargos para valores que ndo ultrapassem os
30% do rendimento bruto do agregado familiar, em 2015.

Promover a construgdo a custos controlados e o arrendamento social em
conformidade com a Lei de solos (Decreto-Lei n.2 794/76 de 05-11-1976)
Artigo 6.2

1. Na execugdo de qualquer plano de expansdo, desenvolvimento ou
renovag¢do urbanas, ou de novos aglomerados, serdo sempre fixados os
numeros ou pertencentes dos fogos a construir, sujeitos a fixagdo ou controle
dos valores das rendas ou dos pregos de venda, além dos destinados a
habitagdo social.

Quarto objectivo: Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesao
Social. Este objectivo estratégico visa a garantia da satisfagdo das
necessidades basicas na drea da saude, educagdo, formagdo, cultura, justica
e segurangca social, de modo a favorecer a qualidade de vida num quadro de
coesdo, inclusdo, equidade e justica social, bem como de sustentabilidade
dos sistemas publicos de protecg¢do social.

Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de
equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos servigos de
interesse geral, promovendo a coesado social.

O solo, enquanto recurso territorial, bem de consumo e factor de produgao,
e os direitos e obrigagdes dos agentes que sobre ele actuam, requerem um
quadro de referéncia para a respectiva gestao, integrado no processo de
planeamento e gestdo municipais, numa abordagem continua e resultante de
uma atitude estratégica. Nesta atitude, ha que conciliar vias para a gestdo
eficiente de um recurso escasso com preocupacdes de ordem social.

Que qualidade de vida tem a populagdo?

“A gestdo urbanistica e o desenho urbano promovem a integragdo e a coesGo
social? O facto da regidio ser especializada em actividades como a hotelaria, a
restauragdo, o comércio a retalho e a construgdo, influencia negativamente o
rendimento per capita, dado que estes sectores permanecem,
tradicionalmente, associados a baixos niveis de qualificagdo do emprego e,
assim, das proprias empresas.” (Competitividade territorial e a coesdo
econdmica e social — Volume 3 —regido do Algarve, pag. 29)

O acesso a habitagdo segura e saudavel é essencial para o bem-estar fisico,
psicoldgico, social e econdmico das pessoas, devendo ser parte fundamental
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Unidades de medida

Frequéncia de medigdo

Forma de registo (representagdo)
Método e fontes para a recolha de

dados

Exemplos de aplicagdo similares

Palavras-chave

das actividades de gestdo urbanistica. O direito a habitacdo adequada
enquanto direito humano fundamental esta consagrado na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e na nossa Constitui¢do. Apesar do
incremento havido na construcdo de novos fogos, na ultima década, sabe-se
que as camadas mais desfavorecidas ndo dispdem de habitagGes seguras e
saudaveis e que, caso ndo se tomem as medidas adequadas, jamais as
obterdo.

Taxa de esforgo: Relagdo (em percentagem) entre um duodécimo do
rendimento anual bruto do agregado familiar e a prestagdo mensal de
crédito. (Ex. para um rendimento anual de 6.000,00 Euros e uma prestag¢do
mensal de 250,00 Euros, a taxa de esforgo é de 50%).

Anual

Grafica e tabela - Representagdo da Taxa ou Grau de esforgo. Indicador dado
pelo racio entre o servigo de divida - juros e amortizagdo do(s) empréstimo(s)
—e o rendimento disponivel num determinado periodo.

Simulagdo do valor da amortizagdo em www.bpiimobiliario.pt utilizando os
dados fornecidos pelo INE relativos ao Inquérito a Avaliagdao Bancaria na
Habitagdo e ganho médio bruto mensal dos trabalhadores por conta de
outrem.

INE: Fincas urbanas. Hipotecas anuales por provincias, entidad que concede
el préstamo y numero e importe.

INE: Encuesta Anual de Estructura Salarial

Holanda, Espanha

Coesdo e integragdo social

llustragdo 9: Taxa de esforgo de acesso a habitagdo

avaliacdo bancaria
Portugal
Algarve

492002  4°2003 422004  4°2005 4°2006 4°2007  4°2008

1.063,00€ 1.172,00€ 1.209,00 € 1.237,00 € 1.245,00€ 1.230,00 € 1.152,00 €
1.251,00€ 1.41400€ 1.467,00€ 1.487,00 € 1.575,00€ 1.577,00 € 1.448,00 €

Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem

Portugal
Algarve

817,390€ 84956€ 87746€ 90724€ 93400€ 96155€ 989,91
71000€ 746,74€ 76832€ 79337€ 81780€ 84192€ 866,75

prestacao mensal

Portugal
Algarve

37007€ 408,02€ 42090€ 43065€ 43344€ 428,22€ 401,06€
43553€ 49228€ 510,73€ 51769€ 54832€ 549,02€ 504,11€

taxa de esforco

Portugal
Algarve

264%  24,01%  2398% 23,73% 2320%  2227%  20,26%
30,67%  3296%  3324%  3263% 3352%  3261%  29,08%

a) O montante do financiamento é igual a 85% do valor do imével;
b) A simulagdo calcula o valor da mensalidade de um crédito a habita¢do destinada a habitagdo prdpria permanente,
excluindo as despesas decorrentes;

¢) Asimulagdo assume um casal com rendimento equivalente a duas mensalidades médias, uma idade de 25 anos e um prazo

de amortizagdo de 25 anos;
) As prestagBes sdo constantes.

Q.

Fontes:

INE Estatistico da Regido Algarve 2008, 2007, 2006, 2005, 2004, 2003,
INE - Inquérito a Avaliagdo Bancaria na Habitagdo, destaques
BPI — Crédito a habitagdo, http://www.bancobpi.pt/pagina.asp
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Designacao
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PROT Algarve

Perguntas

Contexto

Unidades de medida

INDICADOR N28

econdémico Motivagao da escolha do Algarve como destino turistico

Qualificar e diversificar o cluster turismo/lazer
A definir uma valorizagdo média apds os primeiros resultados de 2008)

Articular, a nivel regional, as diferentes politicas de desenvolvimento
sectorial com incidéncia espacial, com destaque para as politicas do
turismo, da agricultura, das acessibilidades e transportes, das cidades, da
salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio arquitecténico e arqueoldgico e
do ambiente.

Segundo objectivo: Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala
Global e Eficiéncia Energética. Pretende-se um crescimento mais rapido
da economia portuguesa, potenciado pelo desenvolvimento de um
comportamento responsdavel por parte dos agentes econémicos, que
permita retomar a dinamica de convergéncia, assente num crescimento
mais significativo da produtividade associado a um forte investimento nos
sectores de bens e servigcos transaccionaveis, o que, para ser compativel
com a criagdo de emprego, exige uma mudanga no padrao de actividades
do Pais, num sentido mais sintonizado com a dinamica do comércio
internacional, aproveitando e estimulando as suas possibilidades
endogenas.

Implementar uma estratégia que promova o aproveitamento sustentdvel
do potencial turistico de Portugal as escalas nacional, regional e local.

Os paises e as cidades estdo a aumentar a sofisticagdo da sua oferta,
competindo em todo o ciclo do turista (notoriedade/promogao,
motivagGes, acessibilidade, experiéncia local) para atrair e fidelizar
turistas

As alteragdes no comportamento dos turistas, ja referidas anteriormente,
estdo a levar a que os varios destinos (paises, regides, cidades) aumentem
a sofisticacdo da oferta para atrair e fidelizar turistas. Quanto aos
produtos oferecidos, tem existido uma evolugdo no sentido da
diversificagdo, através de ofertas diferenciadoras e inovadoras, para dar
resposta as multiplas motivagdes dos turistas.. Finalmente, verifica-se
uma actuacdo dirigida a qualidade do servigo, do ambiente, do espago
urbano e do ordenamento do territério, no sentido de melhorar a
experiéncia local.

4 — Qualificagdo e Diversificagéo do Turismo, com o objectivo
fundamental de melhorar a competitividade e a sustentabilidade do
cluster turismo/lazer, evoluindo para uma oferta de maior qualidade e
para uma maior diversidade de produtos turisticos

Comos questdes basicas:
Quais as motivagdes principais para a escolha do Algarve como destino
turistico?

Monitorizar e avaliar a adequagdo das politicas propostas para o alcance
dos objectivos do Plano, recomendando, quando tal ndo acontega, o seu
eventual ajustamento ou revisao, designadamente em matéria dos limites
fixados para o numero de camas da regido ou outros ajustamentos a fazer
no sistema de turismo

Percentagem
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Frequéncia de medigdo

Forma de registo (representagdo)

Método e fontes para a recolha de
dados

Exemplos de aplicagdo similares

Palavras-chave

Anual

Gréfica sobre os seguintes itens:
Motivagdes principais da viagem ao Algarve (por nacionalidade e em
percentagem)

o Campo e natureza;

e  Sol e praia;

e  Cidades e monumentos;

e  Visitar amigos e familiares;

° Praticar desporto;

o Gastronomia;

e  Saude e beleza;

e  Aprender o idioma;

o Outro.

Inquérito a turistas nacionais e estrangeiros. Os turistas estrangeiros
serdo divididos por nacionalidades (espanhdis, belgas, alemaes,
britanicos, irlandeses, holandeses, italianos, outros), porque existem
diferengas entre as motivagdes principais de quem viaja a destinos
estrangeiros face a procedéncia.

O perfil do turista também influencia as motivagdes na escolha do destino
turistico. A quantidade de elementos a incluir no inquérito sera analisada
com especialistas do sector.

Balance del Ao Turistico en Andalucia

Qualificagdo destino turistico

llustracao 10: Motivacoes principais da ultima viagem ao estrangeiro.

Outros
. I I

Holanda

Franca

Reino Unido

Espanha

Portugal

0% 10%  20%

O Sol e prais

O Visitar amigos e familiares @ Praticar desporto

@ Salde e beleza
DOoutros

30%

40%  50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Campo e natureza M Cidades e monumentos
O Gastronomia

@ Aprender o idioma O Golfe
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INDICADOR N29

econdémico Valorizagao do destino turistico do Algarve

A reestruturagdo e valorizagdo da base econdmica regional, a comegar
pela qualificacdo e diversificagdo do turismo e dos servigos por este
induzidos, é condigdo necessaria para o desenvolvimento da Regido.

A definir um valor médio apds os primeiros resultados

Articular e qualificar, a nivel regional, as diferentes politicas de
desenvolvimento sectorial com incidéncia na qualificagdo do turismo,
nomeadamente a agricultura e a gastronomia, as acessibilidades e
transportes, as cidades, a salvaguarda e valorizagdo do patriménio
arquitectdnico e arqueoldgico e o ambiente.

Implementar uma estratégia que promova o aproveitamento sustentdvel
do potencial turistico de Portugal as escalas nacional, regional e local.

4 — Qualificagdo e Diversificagéo do Turismo, com o objectivo
fundamental de melhorar a competitividade e a sustentabilidade do
cluster turismo/lazer, evoluindo para uma oferta de maior qualidade e
para uma maior diversidade de produtos turisticos;

Avaliagdo da experiéncia turistica no Algarve.

Pretende-se saber se as expectativas dos turistas, relativamente ao
destino Algarve, foram satisfeitas e quais os aspectos mais valorizados da
oferta turistica algarvia.

Avaliar os impactos das estratégias tendo em vista a optimizagdo dos
recursos turisticos e a imagem do Algarve.

Monitorizar e avaliar a adequagdo das politicas propostas para o alcance
dos objectivos do Plano, recomendando, quando tal ndo acontega, o seu
eventual ajustamento ou revisdo, designadamente em matéria dos limites
fixados para o numero de camas da regidao ou outros ajustamentos a fazer
no sistema de turismo;

Valorizagdo média dos critérios numa escala de 1 a 10

Anual

Grafica sobre os seguintes itens:

Os turistas serdo convidados a demonstrar o seu grau de satisfagdo

através da valorizagdo (escala de um a dez) dos seguintes aspectos:
1. Qualidade do alojamento hoteleiro;

2. Qualidade da paisagem rural;

3. Qualidade da paisagem urbana e monumentos;
4. Qualidade do ordenamento do territorio e urbanismo;
5. Qualidade da limpeza urbana;

6. Qualidade dos niveis de ruido;

7. Qualidade da restauragdo;

8. Qualidade do acolhimento e simpatia algarvia;
9. Qualidade dos parques naturais;

10. Qualidade da animagao cultural;

11. Qualidade das praias;

12. Qualidade dos servigos de saude;

13. Seguranca do turista;

14. Seguranca rodoviaria das estradas;

15. Qualidade dos transportes publicos colectivos:
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16. Qualidade do servigo de taxis;
17. Relagdo qualidade/prego.

Método e fontes para a recolha de Inquérito a turistas nacionais e estrangeiros. Os turistas estrangeiros

dados serdo divididos por nacionalidades (espanhdis, belgas, alem3es,
britanicos, irlandeses, holandeses, italianos, outros), porque existem
diferengas entre as motivagdes principais de quem viaja a destinos
estrangeiros face a procedéncia.
O perfil do turista também influencia as motivagdes na escolha do destino
turistico. A quantidade de elementos a incluir no inquérito sera analisada
com especialistas do sector.

Exemplos de aplicagdo similares Balance del Afio Turistico en Andalucia

Palavras-chave Turismo

llustracao 11: Avaliagao do destino turistico Algarve (de 1 a 10 por critério)

Conservagéao do Patriménio cultural
Sinalizagao

Urbanismo

Informagao turistica

Conservagéo da paisagem natural
Assisténcia médica

Seguranca

Val. Média

Limpeza urbana

Transportes publicos

Relagao qualidade/preco
Ocio/diverso

Ruido ambiental

Restauragéo

Alojamento

Atencéo e educacéo
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INDICADOR N° 10

Melhorar os niveis Qualidade da informagdao municipal
de governancga disponibilizada na net sobre os PMOT

Incentivar o exercicio da democracia local através do acesso a informagdo
criando as condi¢Ges necessarias para a participagdo da populagdo e dos
agentes no processo de planeamento e gestdo, desde a fase de concepgdo
até a concretizagdo.

Cumprimento do direito a informacao (art2 52 do DL 380/99) até ao final do
ano 2008

7 — Uma Administragdo Publica mais eficiente e modernizada

Objectivo estratégico 6
Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a
participagdo informada, activa e responsavel dos cidadaos e das institui¢des.

Qual a quantidade e qualidade da informacdo prestada através do site do
municipio?

A correcta publicidade é a antecamara da participacao dos cidadaos nas
decisdes urbanisticas..

O artigo 5.2 do Decreto-Lei 316/2007 (RJIGT), determina que todos os
interessados tém direito a ser informados sobre a elaboragdo, aprovagao,
acompanhamento, execugao e avaliagdo dos instrumentos de gestao
territorial e que o direito a informacgao referido no nimero anterior
compreende as faculdades de:

a) Consultar os diversos processos acedendo, designadamente, aos estudos
de base e outra documentacgao, escrita e desenhada, que fundamentem as
opgoes estabelecidas;

b) Obter copias de actas de reuniGes deliberativas e certiddes dos
instrumentos aprovados;

c¢) Obter informagdes sobre as disposi¢des constantes de instrumentos de
gestdo territorial bem como conhecer as condicionantes e as servidGes
aplicaveis ao uso do solo.

Para o efeito as entidades responsaveis pela elaboracdo e pelo registo dos
instrumentos de gestdo territorial devem criar e manter actualizado um
sistema que assegure o exercicio do direito a informagao, designadamente
através do recurso a meios informaticos. Qual a qualidade da informacao
prestada através do site do municipio?

As cdmaras municipais mantém igualmente actualizada a relagdo dos
regulamentos municipais referidos no artigo 3.2, dos programas de acgdo
territorial em execugdo, bem como das unidades de execugdo delimitadas.
A informacdo referida nos nimeros anteriores deve ser disponibilizada no
sitio da Internet do municipio.

Através do método comparativo analisar os conteudos dos sites dos
municipios valorizando a qualidade da informagdo e o cumprimentos do
disposto nos art?s 779, 832-A, 832-B, 969, 1462, 15092, 151.2 -A do Decreto-Lei
n2 380/99 com as alteragdes introduzidas pelo DL n2 316/2007.

Continua

Gréfica

Pagina Web dos Municipios
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Exemplos de aplicagdo similares

Palavras-chave

Segundo o Inquérito a Utilizagdo das Tecnologias da Informagdo e da
Comunicagdo, (UMIC 2004), dos 308 municipios de Portugal continental, 84%
tinham presenga na “web” em 2003, mas tal facto pouco significa sobre a
correcta utilizagdo do meio electréonico na relagao entre administrados e
administradores.

Participacdo, publicidade, transparéncia, cidadania

Qual a qualidade da informagao prestada aos cidadaos através do site do municipio?

Direito a informagdo, Artigo 5.2, Decreto-Lei 316/2007 (RJIGT)
As entidades responsaveis pela elaboragao e pelo registo dos instrumentos de gestao territorial devem criar e manter

actualizado um sistema que assegure o exercicio do direito a informacao, designadamente através do recurso a meios
informaticos.

ALBUIFEIRA

Artigo
74.2

Artigo Artigo Artigo Artigo Qualidade da informagao
772 n22 772n2 3 832-A 832-B prestada

ALCOUTIM

ALJEZUR

C. MARIM

FARO

LAGOA

LAGOS

PP UOPG 3
PU Meia Praia

LOULE

MONCHIQUE

OLHAO

PPZHO

PORTIMAO

S. B. ALPORTEL

SILVES

TAVIRA

VILA do BISPO

V.R.S. ANTONIO

%% 0 aviso estd inserido, mas o conteudo da proposta de contrato tendente a elaboragdo do Plano de Pormenor para a UOPG 3
do Plano de Urbanizagdo da Meia Praia, ndo esteve/n3o esta disponivel na pagina do municipio.
%7 0 aviso e os termos de referéncia para a elaboragdo do PP ndo estdo disponiveis na pagina do municipio.
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